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Miximo Sozzo y Jorge Nuriez

Introduccion: Los viajes de las ideas sobre la
cuestion criminal hacia/desde Argentina.
Traduccidn, lucha e innovacién (1880-1955)

1.  Problema y objetivos

Desde los afios 1880 en Argentina se produjo una impresionante metamor-
fosis en los saberes sobre el conjunto de problemas relacionados con el delito
y la pena. Hasta ese momento, la produccién de verdad sobre estas cuestio-
nes estaba fuertemente hegemonizada por perspectivas filosoficas y juridicas
que eran el resultado de complejos procesos de importacién de vocabularios
tedricos ilustrados y liberales, pero también catdlicos, construidos en los
escenarios europeos entre los siglos XVIII y XIX, con sus diversas variantes,
del pensamiento de Beccaria y Bentham a las elaboraciones de ‘penalistas’
como Rossi y Pacheco.’

A partir de los afios 1880s comienza a discutirse en la Argentina una
nueva perspectiva sobre la cuestién criminal, elaborada inicialmente en los
contextos europeos y que pone en jaque los conceptos y argumentos funda-
mentales que se encontraban consolidados hasta ese momento en el reino
del ‘derecho criminal’. A partir del desarrollo de la ‘Scuola Positiva’ en Italia,
en torno al trabajo de Lombroso, Garofalo y Ferri y sus multiples repercu-
siones atravesando las fronteras, un nuevo tipo de discurso sobre el delito y la
pena se edificé progresiva e internacionalmente, en el nombre de la ciencia.

Esta novedosa perspectiva se estructuraba a partir de unas nuevas matrices
cuyas credenciales se estaban dirimiendo institucionalmente en ese mismo
momento y que se apartaban de las perspectivas filoséficas y juridicas hasta
entonces predominantes, a partir de una fuerte influencia de la tradicién
epistemoldgica y metodoldgica positivista: psiquiatria, psicologfa, sociologfa,
antropologia. El cambio resultaba tan radical que en el marco de este movi-

1 Marteau (2003); Sozzo (2007, 2009, 2013b, 2015).
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miento intelectual se imagind la creacién de una nueva disciplina cientifica,
con sus propias fronteras, cuyo nombre también variaba entre diferentes
propuestas: antropologia criminal, sociologfa criminal, psiquiatria criminal,
psicologfa criminal, criminologfa.

La recepcidn de las ideas positivistas en el escenario argentino fue extra-
ordinaria, dando lugar a una profusa produccidn intelectual -y a un cierto
nivel de impacto politico y prictico—, que distinguid este contexto entre los
paises latinoamericanos, especialmente en el periodo que va entre los afios
1880s y 1930s.

Ahora bien, este proceso de importacién extraordinario generd también
en este contexto distintas respuestas criticas que impugnaban varios o todos
los componentes de las propuestas intelectuales de la criminologfa positivista
—en sus distintas variantes—, a su vez, muchas veces, ligadas a la traduccién de
diversas fuentes europeas —italianas, francesas, alemanas. Estas criticas —algu-
nas en mayor medida que otras— hicieron que hacia el final del periodo
abordado en este libro —los afios 1950s—, la criminologfa positivista no tuvie-
se ya un lugar tan dominante en el mundo de los saberes sobre la cuestion
criminal. De este modo se plantean las fronteras temporales de nuestra
periodizacion larga en este libro entre el ascenso y caida de los discursos
positivistas en este terreno.

Este libro colectivo pretende contribuir a comprender estas metamorfosis
de los saberes sobre la cuestion criminal en el contexto argentino entre fines
del siglo XIX y mediados del siglo XX, colocando el acento en cémo jugaron
en ellas los procesos de circulacién de ideas a través de las fronteras nacio-
nales. La mirada tradicional acerca de los procesos de importacion de ideas
sobre el delito y la pena, se focaliza en los desarrollados desde el Norte hacia
el Sur globales, partiendo del presupuesto de la dependencia de los contextos
periféricos con respecto a los contextos centrales y suele presentar a estos
procesos como trasplantes, apropiaciones, reproducciones o adopciones.
Esto impide observar las dindmicas de adaptacidn, rechazo y transaccion
que también estdn involucradas en los mismos y en cuyo marco se generan,
en algunos casos, innovaciones significativas por parte de los autores locales
en relacién con problemas y contextos locales, as{ como en conexién con la

DeL OLmo (1975); AN1varR DE CASTRO (1981-1982a, 1981-1982b, 1986); BERGALLI (1982,
1983). Aunque también se plantean pionéramente alli reflexiones sobre la ‘distorsién’, ver:
DeL OLmo (1981, 1999).
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propia inventiva y creatividad.? Precisamente estas dinimicas son capturadas
adecuadamente por la metdfora de la «traduccién», que permite dar cuenta
de esta «simultaneidad de la igualdad y la diferencia»,* que incluso puede
pensarse en términos dialecticos,” una «metamorfosis» que atraviesa las fron-
teras.® Esto significa ir mds all4 de una perspectiva imperialista, difusionista y
esencialista,” pero sin embargo reivindicar la necesidad de explorar estos
‘viajes’ desde el Norte hacia el Sur, desde el ‘centro’ al ‘margen’ o la ‘perife-
ria’, resaltando la cuestion de la asimetria y la dependencia en la produccién
de conocimiento sobre la cuestién criminal a través de estos contextos a
escala global, aunque su proceso de produccién sea menos simple de como
muchas veces se ha pensado en el terreno de la historia de las ideas acerca de
la cuestién criminal.®

Pero, ademds, este libro nace también de la bdsqueda por detectar y
explorar otros viajes relevantes a través de las fronteras nacionales que hasta
aquf han sido descuidados en la literatura especializada al respecto.’ Por un
lado, la circulacién de conceptos y argumentos sobre el delito y la pena desde
el Sur Global —en este caso, Argentina— hacia el Norte Global. En muchos de
estos viajes, relativamente poco frecuentes y analizados, jugaba un rol muy
relevante el reclamo de innovacion gestado por los intelectuales del Sur que
a su vez es aceptado —en mayor o menor medida— o no, en aquellos otros
escenarios privilegiados en las redes de produccidn y circulacién internacio-
nal de conocimiento en este terreno. Pero también desempefiaba un papel
fundamental la busqueda de los intelectuales del Norte de afirmar su propio
prestigio y reconocimiento, mostrando cémo en las antipodas del mundo,
sus perspectivas, conceptos y argumentos eran receptados y empleados, refor-
zando de este modo su cardcter pretendidamente universal. Por otro lado, el
libro también pretende alertar acerca de la importancia de la circulacién de
ideas sobre la cuestién criminal entre contextos del Sur Global —en este caso,

Sozzo (2006, 2011, 2017); Duve (2018, 2020); CARRINGTON et al. (2019).

Duve (2020) 115.

CasTEL (1997).

Para ejercicios en este sentido sobre la cuestidn criminal, ver: MeLosst (1997, 2001); Sozzo
(2006, 2011, 2017).

Duve (2018, 2020, 2022). Para una reciente formulacién de esta perspectiva, Duve/
Herzog (eds.) (2024).

AviverTr et al. (2021); ALiverTr et al. (eds.) (2023); Sozzo/Garcia (2021).

CARRINGTON et al. (2019).
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entre diversos contextos latinoamericanos. También aqui el reclamo de inno-
vacion por parte de los intelectuales de los contextos del Sur Global juega un
rol importante en algunos casos. Sin embargo, muy frecuentemente emerge
la imagen del escenario de emisién —en algunos casos el propio contexto
argentino— como ‘cdmara de aclimatacion’ de discursos producidos en el
Norte Global, como una especie de enclave privilegiado en esta regién del
Sur Global para la difusién de perspectivas ‘modernas’, ‘civilizadas’, ‘cienti-
ficas’ sobre la cuestién criminal cuyo origen se ubica en otro lugar mis
privilegiado y central. De este modo, este libro busca realizar una contribu-
cién significativa al abrir estos dos terrenos de indagacién para atraer la
atencién futura de los investigadores e investigadoras en este campo de
estudios, multiplicando las direcciones de la exploracién de la circulacién
internacional de los saberes sobre la cuestién criminal.

En los dltimos treinta afios la historia de los saberes sobre la cuestién
criminal en la Argentina le ha dado mucha importancia a la exploracién de
los conceptos y argumentos generados por la criminologia positivista a partir
de mediados de los afios 1880s. Esto se ha traducido en trabajos que analizan
la obra de pensadores especificos en el contexto local —como Luis M. Drago,
José Ingenieros, Eusebio Gémez, etc.— asi como examinan temas especificos
que atraviesan el trabajo de diversos autores —como la relacién entre la locura
y el delito, las prisiones, la delincuencia juvenil, el delito politico o las
estadisticas criminales. También ha habido tentativas de trazar rasgos gene-
rales de esta tradicidén intelectual. En su conjunto, integran un importante
bloque de literatura.'® Esto, obviamente, no impide que existan multiplici-
dad de temas y autores de este tipo de vocabulario tedrico que aun esperan
ser estudiados detalladamente. Ademds, este bloque de literatura se ha con-

DeL Ormo (1981, 1992); Huertas GArcia-ALEjo (1991); GELI (1992); SALVATORE (1992,
1996, 2000, 2001, 2010, 2013, 2016); RuiBaL (1993, 1996); ZIMMERMANN (1995); SALESSI
(1995); ScarzaniLLA (1999); RopriGuez (2000, 2006); Carmmart (2002a, 2002b, 2004);
MarTEAU (2003); CEsano (2005, 2009, 2012b, 2015a, 2015b); Levacar (2006); Sozzo
(2006, 2011, 2013a, 2015, 2017); Creazzo (2007); Dovio/Cesano (2009); ZArioLA
(2009); NGREZ (2009); Dovio (2010, 2011, 2013, 2016, 2019); GALFIONE (2011, 2013a,
2013b); NUNEz/Cesano (2012); Cesano (2012b, 2013b, 2014, 2016); GONzALEZ ALvo
(2012, 2013); Rotonpo (2014); Luciano (2014, 2015); NUNEz/GoNzALEZ ALvo (2015);
GonzALEz Arvo/Riva (2016); ALBOrNOZ (2015); GoNzALEZ (2016, 2019); OLAETA (2016);
PortELLI (2017); ABI1Uso (2017, 2019, 2020a, 2020b); RopRIGUEZ LOPEZ (2019); ROZANSKI
(2021); ABruso/ GonzALEZ (2021), GOMEZ ALCORTA (2022).
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centrado fuertemente en la produccién intelectual local generada entre los
afios 1880s y 1910s y, por tanto, no ha explorado aun adecuadamente las
mutaciones de este tipo de vocabulario tedrico sobre el delito y la pena a
partir de los afios 1920s, aunque en los dltimos afios empieza a registrarse un
mayor interés al respecto. Asi, este libro pretende generar una innovacién
importante con respecto al estado de desarrollo de este tipo de estudios
contribuyendo a paliar estos vacios historiograficos, abordando temas y auto-
res aun inexplorados, asi como un periodo mds amplio que el que frecuen-
temente ha concitado la atencién de los investigadores e investigadoras que
han trabajado sobre la criminologfa positivista.

Ahora bien, en esta drea de estudios mucho menos interés han suscitado
los diversos filones de pensamiento sobre el delito y la pena que desde el
inicio de este periodo representaron alternativas —-mds o menos marcadas—
a los conceptos y argumentos de la criminologia positivista. En primer lugar,
las miradas criticas desde una perspectiva filosdfica y juridica que reivindican
ciertos elementos del ‘liberalismo penal’ del siglo XIX —con diversos niveles
de intensidad- y articulan una imagen del derecho penal como una ciencia
normativa. Estas miradas nacen inicialmente de la traduccién de conceptos y
argumentos desde diversos contextos europeos, relacionados con la Unién
Internacional de Derecho Penal y en particular con la obra de Franz von
Liszt. Y articulan una posicién intermedia con respecto a las demandas de la
criminologfa positivista. Reconocen la importancia de la antropologfa y la
sociologfa criminal como disciplinas del mundo del ser, en el marco de la
propuesta de un modelo integrado de ciencia penal, en el que, sin embargo,
al derecho penal como ciencia del mundo del deber ser se le otorga un lugar
preeminente. A partir de los afios 1920s la lectura de juristas de derecho
penal alemanes como Karl Binding y Ernst von Beling va a alimentar la
construccién progresiva de una ‘dogmadtica juridico penal’ como un saber
enteramente normativo, mds radicalmente alejado de la conexién con las
disciplinas del mundo del ser. Estas posiciones van a tener como autores
fundamentales en nuestro escenario —con diversas diferencias— a Luis Jimé-
nez de Asda y Sebastidn Soler. Estas elaboraciones tedricas sélo recientemen-
te han despertado una atencién incipiente."!

CEsaNo (2011a, 2013b, 2015b); BacicaLuro (2011); ScHiavon: (2017); ROLDAN CANIZARES
(2019). También, sobre el fendmeno de la transnacionalizacion del derecho penal, véase
HARTER et al. (eds.) (2019).
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En segundo lugar, las miradas criticas a la criminologfa positivista cons-
truidas a partir del mundo de ‘la prictica’ que buscan erigirse —con distintos
niveles de intensidad- en una alternativa, pues a su vez ponen en jaque la
posicién del experto tradicional y reivindican la experiencia como forma de
conocimiento. Estas miradas se vuelven peculiarmente relevantes hacia el
final del perfodo abordado, en relacién con las mutaciones politicas y cultu-
rales macroscépicas producidas por el ascenso y consolidacién del peronismo
en Argentina. El ejemplo paradigmitico al respecto es la figura de Roberto
Pettinato. Sobre este actor y las reformas penitenciarias por €l conducidas se
han generado diversos ejercicios de investigacién, pero adn existen impor-
tantes dreas de su pensamiento y accién que resulta importante explorar
detalladamente. '?

Este libro colectivo, que busca avanzar en estas cuestiones, ha sido reali-
zado en el marco del proyecto de investigacion PICT-Max Planck ‘Los viajes
de las ideas sobre la cuestién criminal hacia/desde Argentina. Traduccidn,
lucha e innovacién. 1880-1955’, llevado adelante por el Programa Delito y
Sociedad de la Universidad Nacional del Litoral y del Instituto Max Planck
para la Historia del Derecho y la Teoria del Derecho, y ha sido financiado por
la Agencia Nacional Cientifica y Tecnoldgica de Argentina y por la Sociedad
Max Planck de Alemania. Este volumen —como el proyecto en el que se
funda- retine a los investigadores e investigadoras que se han destacado
recientemente en la exploracion de estas temdticas. Desde 2019 el equipo
de investigacién integrado por estos investigadores e investigadoras y otros/
as colegas, ha venido reuniéndose periédicamente para discutir los diversos
avances de las indagaciones encaradas en este marco. En funcién de la pan-
demia de COVID-19 buena parte de estas reuniones han tenido que ser
virtuales. A pesar de ello se ha podido consolidar una red de intercambio
y discusién extraordinariamente fructifera a través de estos tres afios. Agra-
decemos en particular a quienes han participado activamente en el proyecto
aun cuando no publican en este volumen, por sus innumerables comentarios
y seflalamientos a través del largo proceso de edicién del mismo: Thomas
Duve, Raquel Sirotti, Gabriel I. Anitua, Sol Calandria, Federico Abiuso y
Alvaro Garma. Una instancia peculiarmente fructifera en este marco fue la
realizacién del Seminario Internacional ‘Los viajes de las ideas acerca de la

CaIMARI (2002a, 2002b); Cesano (2006, 2011c); MiNcoLLa (2013); Siva (2013b, 2021);
GRUNBERG (2015); NUNEz (2016, 2019, 2021); VILLAREAL (2018).
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cuestion criminal desde y hacia América Latina’, desarrollado desde la Uni-
versidad Nacional del Litoral y el Instituto Max Planck de Historia del
Derecho y Teoria del Derecho en forma online los dias 10 y 11 de diciembre
de 2020. Agradecemos la participacién en dicha actividad, ademds de los
miembros del proyecto, de Milena Luciano, Diego Zysman Quirds, Julieta
Mira, Paulo Mendes, Santiago Nabaes y Mariana Dovio. Los diversos capi-
tulos del presente libro fueron inicialmente presentados en este Seminario
Internacional y luego fueron revisados por sus autores y autoras a partir de
las discusiones planteadas alli, asi como de los sucesivos encuentros online
del proyecto.

2.  Estructura del libro

El libro estd configurado por ocho capitulos que han sido ordenados en
forma cronoldgica, a pesar de que se ocupan de diversos tipos de discursos.
En primer lugar, tenemos el capitulo de Mdximo Sozzo, ‘José Ingenieros,
traduccién e innovacién en la configuracién de una perspectiva criminolé-
gica positivista en el contexto argentino (1899-1916)’. En este capitulo se
indaga en la cuestion de los viajes de las ideas sobre la cuestién criminal a
partir de la exploracién detallada del trabajo de un intelectual clave en la
consolidacién de la criminologia positivista en Argentina, José Ingenieros.
En los inicios del siglo XX, se transformé en el autor mds destacado del
campo de la criminologfa en Argentina, generando una serie de innovacio-
nes que lo llevaron incluso a adquirir una cierta relevancia en el debate
internacional y generaron un cierto reconocimiento de lo que comenzé a
denominarse, en torno a su figura, «escuela argentina». La labor intelectual
en este terreno se articulé en numerosos textos que se publicaron desde 1899
y que se plasmaron en forma sistemdtica en su libro Criminologia, publicada
inicialmente en Espafia en 1913, que fue luego objeto de diversas correccio-
nes de detalle hasta la sexta edicién de 1916 publicada en Argentina. Si bien
los trabajos criminoldgicos de Ingenieros han sido ya explorados por diversos
investigadores/as esta dimension de la relacién de su produccion intelectual
con la criminologia positivista europea, aun cuando se hayan identificado
precedentemente diversas pistas, debfa ser precisada y profundizada. Y este
capitulo constituye un intento en esta direccién, en un doble sentido. Por un
lado, se analiza detalladamente la relacién de Ingenieros con respecto a los
discursos criminoldgicos positivistas europeos —especialmente aquellos pro-

Introduccién
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ducidos en el contexto italiano-, identificando sus diversas rupturas e inno-
vaciones, tanto en el terreno de la reflexion sobre la ‘etiologia criminal’ como
en el de la ‘clasificacidon de los delincuentes’. Por el otro, se identifica la
dindmica de ‘autoelogio’ en la produccidn intelectual de este autor, reivin-
dicando su originalidad y creatividad y se plantean algunas observaciones
sobre los viajes de sus ideas hacia el contexto europeo, a partir de sus propios
textos.

En segundo lugar, tenemos el capitulo de Esteban Gonzdlez, ‘Aquella casa
de redencién que en Italia nunca verdn’. Visitas y viajes a la Penitenciaria
Nacional de Buenos Aires (1907-1910)". El objetivo de este capitulo es plan-
tear algunas cuestiones en torno a la centralidad de la Penitenciaria Nacional
de Buenos Aires en las redes de intercambio de saberes sobre la cuestién
criminal. En este sentido, se considera que la gestién de Antonio Ballvé
como director del penal portefio (1904-1909) no solamente coincide con
un periodo de significativa modernizacién del castigo con respecto a perio-
dos anteriores, sino que también acenttia una nueva faceta del edificio como
faro de la reforma penitenciaria argentina hacia las miradas del mundo
entero. Se parte del presupuesto de considerar que los reconocimientos
por parte de los principales representantes de la criminologfa positivista
del 900 fueron un elemento muy importante en este proceso. Los viajes
realizados desde el norte hacia el sur encontraron en la lejana Penitenciarfa
portefia no solamente una proyeccién de modelos vanguardistas de aplica-
cion de la pena, sino también una usina de saberes sobre la cuestién criminal
con una dindmica local. Las visitas, primero del matrimonio Gina Lombroso
y Guglielmo Ferrero (1907) y luego de Enrico Ferri (1908, 1910) fueron
verdaderos hitos entre los expertos de Buenos Aires. Sus pasos por el edificio
de la avenida Las Heras en sus agobiantes agendas de viaje redefinieron un
momento particular de la reforma penitenciaria, movilizando el esquema de
condiciones de posibilidad. Este capitulo se separa en cuatro apartados. En el
primer apartado, se plantean algunos antecedentes importantes sobre la
presencia de la Penitenciarfa Nacional en los escenarios de discusiones glo-
bales, donde Argentina se incorporé de manera temprana a través de sus
oficinas diplomdticas. En segundo lugar, se desarrollan algunos elementos de
la gestién del director Ballvé como un punto de inflexién en el entramado
pragmatico de la Penitenciarfa portefia. En tercer lugar, se plantea un repaso
sobre las visitas mencionadas y los intercambios entre expertos que tienen
lugar durante aquellos afios y que cimentaron el contexto particular de la

Miximo Sozzo y Jorge Nunez



reforma penitenciaria en Buenos Aires. En las reflexiones finales se subraya la
centralidad de la Penitenciarfa Nacional como un escenario no solo de
ensayo de politicas publicas en torno al castigo, sino como una caja de
resonancia de saberes y précticas.

En tercer lugar, encontramos el capitulo de Luis Gonzélez Alvo, ‘Adids al
Pandptico. Renovaciones y anclajes del penitenciarismo argentino a través de
los viajes de Carranza, Casas y Soler a Chile y Brasil (1915-1927). En la
historia de la cuestién criminal latinoamericana, los viajes de estudio han
ocupado lugares de relevancia y existe considerable historiografia al respecto.
Se ha destacado, entre otros temas, la importancia de la configuracién de
circuitos regionales en el contexto de redes de relaciones asimétricas entre
centros de produccidn cientifica. En lo que atafie a la historia de las prisio-
nes, pocos elementos estdn tan presentes como el hdbito viajero de los
reformistas. A partir del primero y mds reconocido de los viajeros peniten-
ciarios, el filintropo inglés John Howard (1726-1790), el devenir de la
reforma de las prisiones estuvo ligado a las experiencias trasnacionales. Desde
sus primeras décadas de existencia independiente, los gobiernos latinoame-
ricanos buscaron materializar sus suefios de castigo civilizado a través de
viajes de estudio y de la construccién de edificios radiales ‘importados’. El
modelo, por més de un siglo, fue la cdrcel radial, mal llamada ‘pandptico’.
Sin embargo, a comienzos del siglo XX comenzard a ser cuestionado. En
América Latina, el ‘adids al Pandptico’, es decir, el declive de las cdrceles
radiales, fue de la mano de otro gran cambio cultural, ya que los viajes de
penitenciaristas no sélo se dirigirfan al hemisferio norte sino también a los
paises vecinos del Cono Sur. Los intercambios dentro de los paises sudame-
ricanos venian incrementdndose de manera exponencial desde fines del siglo
XIX, gracias al afianzamiento de los estados nacionales y su mayor insercién
en la economia mundial. En ese contexto de mayores flujos de intercambio y
de produccién deredes y espacios de circulacién comun entre paises vecinos,
algunos penitenciaristas argentinos emprendieron viajes para conocer el
estado de las cdrceles de la regién. En este capitulo se abordan las experien-
cias de viaje de tres importantes actores de la reforma penitenciaria argenti-
na: Adolfo S. Carranza (1886-1939), Melitén de las Casas (1879-1952) y
Sebastidn Soler (1899-1980). Los testimonios dejados por estos autores dan
cuenta de los primeros viajes realizados por penitenciaristas argentinos a
paises limitrofes con fines exclusivos de estudiar sus prisiones. A través del
mirador de estos primeros ‘viajeros penitenciarios’ a paises vecinos, se analiza
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un conjunto de renovaciones —y de anclajes— de un penitenciarismo local
que emergié a comienzos del siglo XX y que se consolidé mediante la
construccién de importantes y novedosas prisiones, influidas en buena parte
por el intercambio viajero. Las nuevas prisiones construidas en las décadas de
1920-1930, ademds de abandonar el partido radial, también corrieron el eje
geografico local de los ‘modelos’, al cobrar importancia las penitenciarfas de
Coronda (Santa Fe) y de Villa Urquiza (Tucumdn), entre otras, y dejar defi-
nitivamente obsoletos a los edificios de la Penitenciarfa de Buenos Aires y de
Ushuaia, los primeros ‘faros de civilizacién’ argentina. Se emplea el término
‘modelo’ ya que fue ese el que los propios actores designaron para sus
proyectos de cdrcel, tanto en Coronda como en Villa Urquiza, los autores
de los proyectos tuvieron la intencién de no construir una ‘copia’ o una
‘adaptacién’ sino un modelo propio, localizado.

En cuarto lugar, tenemos el capitulo de Jeremias Silva, ‘La reforma penal
en el Cono Sur: la circulacién de saberes expertos y las influencias interna-
cionales (1920-1940)’. El objetivo de este capitulo es reconstruir los saberes
expertos ¢ influencias internacionales que sustentaron las demandas y pro-
puestas en torno a las reformas de los Cédigos Penales de Argentina y Chile
en las décadas del veinte y treinta. En ambos paises, reconocidos juristas
elaboraron proyectos de reforma integral de los Cédigos Penales a pedido
del Poder Ejecutivo. Si bien no alcanzaron sancién, formaron parte de un
clima reformista que buscé modificar las legislaciones penales de estos paises.
Con este propdsito, se busca comprender el papel de reconocidos juristas en
dichas reformas, las demandas para reformular la legislacién de los estados
nacionales, los didlogos regionales que nutrieron estos proyectos y los pro-
cesos internacionales concomitantes en los que se enmarcaron. Es precisa-
mente la distancia que medid entre ese deliberado y significativo esfuerzo de
reforma y sus fallidos resultados lo que posibilita explorar el papel de los
juristas y expertos en la reformulacién de la legislacion, asi como sus fuentes
e influencias intelectuales. Es decir, se trata de dos casos privilegiados para
avanzar en una perspectiva que aspira a dar cuenta de las especificidades de
esa relacion entre expertos, politica y sociedad, el peso que tanto en sus
propuestas como en sus resultados cobraron las circunstancias locales y pon-
derar la forma en que los didlogos y nuevas tendencias regionales e interna-
cionales influenciaron estos procesos.

En quinto lugar, encontramos el capitulo de Maria Belén Portelli, ‘Delin-
cuencia infantil, saberes expertos y modelos internacionales. La visita de

Miximo Sozzo y Jorge Nunez



Carlos de Arenaza a Estados Unidos (1927-1934)’. En Argentina, la historio-
graffa ha indagado sobre los discursos profesionales y las politicas estatales en
torno a la infancia delincuente a comienzos del siglo XX. En general, estos
estudios subrayaron la influencia que las ideas y realizaciones juridico-insti-
tucionales del plano internacional tuvieron entre los expertos y agentes
estatales argentinos. Sin embargo, adn subsisten muchos interrogantes sobre
las précticas que posibilitaron la construccién de conocimientos sobre las
experiencias extranjeras y los procesos de configuracién de ‘modelos’ a
seguir. Con el propdsito de formular algunos avances en ese sentido, este
capitulo procura examinar los procesos de circulacién de ideas y produccién
de saberes especializados sobre la experiencia norteamericana en materia de
minoridad. Para ello, analiza la visita que el médico argentino, Carlos de
Arenaza, protagonizé al pais del norte a fines de 1927. De manera especifica,
indaga el impacto del viaje en el acceso a saberes e informaciones, as{ como
las realidades que el experto examin en el suelo norteamericano y las valo-
raciones que realizé de ellas. Se sostiene que, a instancias de su viaje, Arenaza
recogi6 materiales, realiz6 observaciones directas e intercambid con expertos.
Esto le permitié trascender los discursos cientifico-legales para explorar el
terreno de las précticas y las realizaciones materiales. Como resultado, cons-
taté los aportes y logros del caso estadounidense, aunque también observo
ciertas limitaciones y relativizé el alcance de algunos cambios. Asi, frente a
las imdgenes de admiracién que circulaban entre los expertos argentinos,
Arenaza elabord una visién mds critica y matizada de la experiencia norte-
americana.

En sexto lugar, tenemos el capitulo de José Daniel Cesano: ‘Manuel
Lépez-Rey Arrojo: Comunicacién académica, contactos intelectuales y ten-
sién entre exilados (1941-1947)’. El capitulo se propone reconstruir el tramo
cronoldgico comprendido entre 1941 a 1947, en donde el iuspenalista y
crimindlogo espaiiol, exilado como consecuencia de la guerra civil, Manuel
Lépez-Rey, vivié en Bolivia; analizando tanto su produccién desarrollada en
ese pais, asi como las comunicaciones académicas que mantuvo, en aquel
periodo, con juristas argentinos y otros exilados espafioles con residencia en
Argentina (como fue el caso de Luis Jiménez de Asda). Para ello se utilizarin
como fuentes la obra producida por el autor en ese lapso y la corresponden-
cia que mantuvo el jurista espafiol con referentes de la cultura juridica
argentina (como Ricardo C. Ndfiez). También se reparard en la incidencia
que tuvo la visita a Cérdoba de Lépez-Rey invitado por la Universidad, y
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reflejada en la prensa de la época como también las repercusiones institu-
cionales que aquella produjo.

En séptimo lugar, encontramos el capitulo de Herndn Olaeta, ‘Mds alld de
los saberes ‘librescos’. Los viajes de Di Tullio a la Republica Argentina (1947 y
1949). El capitulo analiza los viajes emprendidos por el profesor italiano
Benigno Di Tullio a la Argentina a finales de la década del cuarenta y su
impacto tanto en el campo académico como en la gestién penitenciaria
local. Di Tullio realizé dos viajes a Sudamérica durante los afios 1947 y
1949, donde tomd contacto con instituciones, académicos y funcionarios
vinculados al derecho penal, la criminologia y los sistemas penitenciarios
de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile. La presencia del renombrado crimi-
ndlogo en Argentina se da en los inicios de la gestién peronista que, de la
mano de Roberto Pettinato, emprendfa una nueva politica penitenciaria. La
direccién que orientaba el penitenciarismo justicialista, entre otras cosas,
renegaba de los ‘saberes librescos’ —en palabras de Pettinato- y hacfa hincapié
en los de tipo préctico, que redundardn en mejoras concretas para internos y
personal penitenciario. Di Tullio se inscribe como un ejemplo de este perfil
enaltecido por Pettinato, pero el visitante también tenfa sus propios intereses
institucionales y académicos, fundamentalmente promover la labor de la
Sociedad Internacional de Criminologfa que presidia y que tenfa una vincu-
lacién previa con la Sociedad Argentina de Criminologia dirigida por Osval-
do Loudet.

Finalmente, en octavo lugar, tenemos el capitulo de Jorge Nuiiez, ‘Roberto
Pettinato y las relaciones penitenciarias argentino-brasilefias (1946-1955)".
Son ampliamente conocidas las profundas transformaciones econdmicas,
sociales y politicas realizadas en la Argentina durante los dos primeros gobier-
nos de Juan Domingo Perdn. Ahora bien, estos cambios también llegaron al
mundo de las prisiones. El ejecutor principal de la reforma penitenciaria fue
Roberto Pettinato (1908-1993), Director General de Institutos Penales de la
Nacién y ésta tendi6 a la reeducacion y posterior reinsercion social de los
penados, asi como a la dignificacion del personal carcelario. La humanizacién
del castigo puede observarse en las mejoras notables de las condiciones de
detencién de los internos y en las transformaciones simbdlicas (eliminacién
del traje a rayas y del corte de pelo al ras, cierre del Presidio de Ushuaia).
También, cabe destacar la politica para los guardiacdrceles como la organiza-
cién y jerarquizacién del personal penitenciario, la creacién de la Escuela
Penitenciaria de la Nacidn, la equiparacion con otros cuerpos del Estado, los

Miximo Sozzo y Jorge Nunez



beneficios salariales y un largo etcétera. El impulso de estas reformas estuvo
marcado por la visualizacién de la agenda penitenciaria, lo que se puede
observar no solamente en la amplia difusién de las medidas tomadas sino
también en el desarrollo de congresos en la materia, los viajes de estudio a
gran cantidad de paises de América Latina y del Norte global, el asesoramiento
para la construccién de cdrceles-modelo (Ecuador, Paraguay, Nicaragua, Vene-
zuela, etc.), el rol desempefiado por la Argentina en la elaboracién de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos sancionadas por la Orga-
nizacidén de las Naciones Unidas e incluso, el involucramiento directo de Perén
y Eva Duarte en la problemdtica carcelaria (visitas a prisiones, seguimiento de
leyes de amnistia, recepcion a cadetes de la Escuela Penitenciaria, etc.). Tenien-
do como marco general la reforma penitenciaria mencionada, el objetivo del
presente capitulo es analizar las relaciones establecidas entre Argentina y Brasil,
con una focalizacién en el accionar de Roberto Pettinato: participacién en
eventos cientificos en el pais hermano; publicaciones en revistas cientificas; las
visitas a la Argentina de ‘prohombres’ penitenciarios brasilefios como Victorio
Caneppa y la ‘importacién’ de ideas e instituciones en ambas direcciones. Se
trata de abordar aspectos ignorados de la gestion de Pettinato, contribuyendo a
profundizar en el conocimiento de la experiencia carcelaria peronista, pero a
su vez su impacto mds alld de las fronteras nacionales.

Este libro colectivo presenta un recorrido amplio y ambicioso por un perio-
do largo, entre los afios 1880s y 1950s, sobre los vocabularios acerca de la
cuestion criminal construidos a partir de diversas matrices discursivas en
Argentina, identificando y explorando los viajes que atraviesan sus fronteras
en distintas direcciones: Norte-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur. Este navega solo
ciertas dreas de un territorio inmenso, del que permanecen inexploradas
vastas regiones. Esperamos que estas contribuciones que consideramos sig-
nificativas —junto con otras que se vienen observando en la reciente litera-
tura— configuren un impulso para futuras indagaciones que iluminen estas
dindmicas de produccién y circulacién de conocimiento sobre la cuestién
criminal a través de las fronteras y en diversas direcciones, sin perder de vista
los momentos de lucha, creatividad e inventiva ‘desde el margen’ pero tam-
bién sin descuidar las condiciones y procesos que repercuten en la gestacion
y mantenimiento de la asimetria y la dependencia entre contextos favoreci-
dos y desfavorecidos. Finalmente, aspiramos a que estas exploraciones sobre
los viajes de las ideas en torno a la cuestion criminal en el pasado, especial-
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mente en estos dos sentidos, también contribuyan a generar reflexiones sobre
las posiciones y pricticas de la investigacién social en torno a la cuestion
criminal en nuestro presente, que se ven atravesadas por luces y sombras
persistentes que provienen de esos tiempos que nos resultan lejanos.
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Miéximo Sozzo

José Ingenieros, traduccion e innovacion en la
configuracion de una perspectiva criminoldgica
positivista en el contexto argentino (1899/1916)

«Los que no disfrutamos del placer de vivir en ambientes de mds
elevada intelectualidad que el nuestro, tenemos el deber de con-
tribuir a la elevacién de éste en que vivimos, traduciendo en obra
fecunda el deseo de la pronta participacion de este pais a la
realizacién de las nuevas aspiraciones cientificas, artisticas y socia-
les que agitan el pensamiento moderno en todas las naciones
civilizadas.»

INGENIEROS (1900a) 109-110

«La afinidad resulta de la orientacién cientifica y del procedi-
miento intelectivo; discipulo es todo el que ha venido después
de un maestro, aprovechando lo que este ha aprendido por si
mismo. Un imitador no es un discipulo, el que imita no es nada
ni nadie: es un hombre que no existe.»

INGENIEROS (1905g) 181

1. Introduccién

Desde mediados de los afios 1880s en Argentina —especialmente en la ciudad
y la provincia de Buenos Aires— tanto en el campo del derecho como de la
medicina se comenzé a dar un proceso de importacién de discursos «en el
nombre de la ciencia» sobre la cuestién criminal construidos en los paises
centrales que tuvo un importante grado de velocidad e impacto. Sefial6
brevemente dos evidencias conocidas al respecto. Por un lado, en 1887,
cuando se autonomiza una cdtedra dedicada al Derecho Criminal —desdo-
blando la anteriormente dedicada al Derecho Criminal y Mercantil que
habfa sido creada en 1856- en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires, su Profesor Titular, Norberto Pifiero
adoptd un programa completamente fundado en las ensefianzas de la «Scuo-
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la Positiva»,' lo que se ve ratificado en la publicacién de su discurso inau-
gural en la Revista Juridica -1a principal publicacién periddica de este campo
académico-, en el que afirma el carcter «<anémalo» del «<hombre delincuen-
te» e introduce el concepto de «criminologfa».> Por otro lado, en 1888 se
fundd en la ciudad de Buenos Aires la Sociedad de Antropologia Juridica con
la participacién de destacados profesionales del campo de la medicina y el
derecho —entre otros, el mismo Norberto Pifiero—, con el objetivo de «estu-
diar la persona del delincuente, para establecer su grado de temibilidad y su
grado de responsabilidad, aspirando al mismo tiempo a la reforma gradual y
progresiva de la ley penal de acuerdocon los principios de la nueva escuela».®
Su presidente, Francisco Ramos Mejfa, realizé la primera conferencia de
dicha Sociedad en mayo de ese afio, Antropologia Juridica. Principios funda-
mentales de la Escuela Positiva de Derecho Penal, que es publicada inmediata-
mente como folleto.* En junio de ese mismo afio, también en el marco de la
Sociedad, otro de sus miembros Luis M. Drago realizé una conferencia
titulada Los Hombres de Presa que luego, en un formato ampliado, se trans-
formé en un libro, con un prélogo del mismo Ramos Mejfa.> Este libro es
traducido al italiano y publicado en 1890 como I Criminali Nati, con una
nota introductoria de més de treinta paginas del mismo Cesare Lombroso.®

En un trabajo precedente he abordado este primer momento del proceso
de importacién de la criminologfa positivista en Argentina.” En particular,

PiNERO (1887a).

Pi1NERO (1887b); DEL OLMoO (1992); CrEAZZO (2007); Sozzo (2015, 2017).

La cita sobre el objetivo de la sociedad, traducida al italiano, aparece en la noticia acerca
de su fundacién que se publica en 1888 en el Archivio di Psichiatria, Scienze Penali ed
Antropologia Criminale (p. 335).

Ramos MEjia (1888); DEL OLmo (1981, 1992); Creazzo (2007); Sozzo (2017).

Draco (1921 [1888]).

Draco (1890); LomBRroso (1890); Ropricuez (2000); MarTEAU (2003); CrREAZZO (2007);
SALVATORE (2016); Sozzo (2017).

Sozzo (2017). — Esta exploracién se conecta a su vez a un trabajo precedente (Sozzo
2006), en el marco mds general de la preocupacién por la traduccién de conceptos y
argumentos sobre la cuestién criminal generados en contextos centrales a contextos lati-
noamericanos, interrogando criticamente una clave de lectura de los mismos que a partir
del reconocimiento de la indudable existencia de dependencia y subordinacién en el
plano de la produccién de conocimiento —en este como en otros campos—, deduce que
dicha traduccion es mera traslacion, trasvase o transposicion. Recurriendo a diversos epi-
sodios de dicho proceso de importacion de ese tipo de discurso criminoldgico en Argen-
tina, pero también a otros relacionados con el nacimiento de la criminologia critica en

Miéximo Sozzo



he tratado de explorar all{ los usos de Lombroso en la literatura argentina
que se gestd en el derecho y la medicina entre los afios 1880s y 1890s. En
relacién con los conceptos y argumentos claves del autor italiano diferencié
tres tipos de actitudes presentes en los intelectuales locales: ‘adopcién’, ‘trans-
accién’ y ‘rechazo’. La actitud de ‘adopcién’ busca deliberadamente que los
conceptos y argumentos gestados en los contextos centrales se mantengan
intocados pese al viaje que les hace atravesar fronteras y lenguas. Sin embargo,
esta actitud implica un proceso de seleccién de lo que se pretende importar,
subrayando su relevancia, lo que en s{ mismo es una operacién creativa por
parte de los intelectuales locales, que se relaciona con los problemas y preguntas
que visualizan como significativos ‘acd’. De este modo, esta actitud de adopcién
no puede conjurar completamente el hecho de que los conceptos y argumentos
producidos ‘alld’ al ser puestos en circulacién ‘acd’, aun cuando se pretenda
mantenerlos inalterados, producen una serie de efectos en relacién con las
dindmicas del contexto de recepcién, como red de intercambios comunicativos
histérica y espacialmente situados que difieren —al menos parcialmente- de
aquellos generados en el contexto de produccién.

La actitud de ‘rechazo’, por oposicién, implica la contestacion directa de
elementos principales de un vocabulario tedrico construido en los contextos
centrales —por ejemplo, la obra de Lombroso. La gestacion de este rechazo
puede fundarse en observaciones empiricas del propio contexto realizadas
por el intelectual local —a través de diversas técnicas, de primera o segunda
mano- o de la propia inventiva que articula un ejercicio de conceptualiza-
cién y argumentacién alternativo. Pero también -y esto también puede
resultar crucial- puede fundarse en observaciones empiricas o conceptos y

América Latina, buscaba ilustrar en ese trabajo la necesidad de pensar dicha traduccién
como un ejercicio mds complejo, que puede ser mds adecuadamente captado a través de la
idea de ‘metamorfosis’, reconociendo la existencia de un grado —aun cuando variable— de
innovacion e inventiva por parte de los intelectuales locales al usar los conceptos y argu-
mentos producidos ‘alld’ para dar cuenta de preguntas y problemas relacionados con un
‘acd’. Para algunos rescates de esta clave de lectura con respecto a la criminologia positi-
vista en Argentina. CAmMARI (2004, 2009) y ABruso (2021). Aquel ejercicio inicial ha
derivado posteriormente en una linea de trabajo colaborativa, con diversos autores, acerca
de los desafios de introducir una ‘perspectiva desde el sur’, de ‘descolonizar’ el campo
criminoldgico actual, lo que necesariamente implica también hacerlo con las maneras de
hacer su historia. CARRINGTON et al. (2016); CARRINGTON et al. (eds.) (2018); CARRINGTON
etal. (2019); ALIVERTI et al. (2021); Sozzo (2021).
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argumentos gestadas en los mismos contextos centrales, que son elaborados
por intelectuales igualmente centrales pero que presentan una posicion ted-
rica diversa a la que se contesta en el contexto de recepcién.®

Finalmente identifiqué una tercera actitud de ‘transaccién’, que implica
que el intelectual local adopta elementos importantes del vocabulario teérico
creado ‘alld’ de que se trate —por ejemplo, la obra de Lombroso- pero
también rechaza otros igualmente relevantes, desplegando las dos operacio-
nes antagénicas previamente identificadas en forma simultdnea. Esta combi-
nacién no rompe el lazo que une la propia produccién intelectual en el
contexto periférico a la generada en los contextos centrales y esto explica
incluso la existencia de elogios reciprocos entre los intelectuales periféricos y
centrales y de una reversién del flujo de circulacién, que hace que los textos
de los intelectuales periféricos se difundan entre los intelectuales centrales
—incluyendo su traduccién a otra lengua.

En este trabajo pretendo rescatar esta preocupacién por los viajes de las
ideas criminoldgicas generadas en contextos centrales hacia el contexto
argentino, desplazando temporalmente la exploracién hacia un segundo
momento que podemos pensar como el de consolidacién de un discurso
positivista sobre la cuestién criminal en este escenario.” En 1898 se fundd la
primera revista criminoldgica argentina, Criminalogia Moderna, cuyo director
era el intelectual anarquista italiano, exiliado en Buenos Aires, Pietro Gori y
que reunia entre sus colaboradores a importantes exponentes italianos de la
Scuola Positiva (Lombroso, Ferri, Garofalo, Ferrero) y a numerosos intelec-
tuales y operadores locales (Lancelotti, Dellepiane, Drago, Ingenieros, Veyga,
Moyano Gacitua, Pifiero).'® Luego del cierre de esta primera publicacién
periddica en 1900, Francisco De Veyga fundé los Archivos de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal, encomenddndole la direccién a José Ingenieros,
que se transformd en la revista mds importante del campo criminoldgico en
espafiol, entre 1902 y 1913." En este segundo momento la produccién
criminoldgica local experimenté un fuerte proceso de expansién, multipli-
cdndose las tesis, articulos de revistas cientificas y libros. En 1912 Eusebio

En este sentido, la actitud de rechazo puede estar vinculada a una actitud de adopcidn,
aunque en este caso ligada a otro vocabulario tedrico que resulta igualmente importado.
CAIMARI (2004).

MaRrTEAU (2003); CrEAZZO (2007); RoTONDO (2014).

La revista se cita en adelante: Archivos. Ver SaLEss1 (1995); MarTEAU (2003); CREAZZO
(2007); Dovio (2011, 2013); RopriGuez Lépez (2019); ABruso (2021); PLoTkiN (2021).
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Gémez, registré 1187 titulos en el Indice Bibliogrdfico de la Criminologia
Argentina que organizé a solicitud de Ingenieros.'?

A su vez, una parte de sus autores se transformaron en actores relevantes
en las instituciones estatales dedicadas al control del delito. Sélo dos ejem-
plos —entre muchos otros posibles— al respecto. En 1899 se inaugura en el
Depésito de Contraventores de la Policia de la Capital Federal, una Sala de
Observacién de Alienados, que era el anexo de la citedra de Medicina Legal
de la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires de la que
Francisco de Veyga era Profesor Titular. De Veyga era el director de dicha
Sala y José Ingenieros era su jefe de clinica —para luego sustituir a De Veyga
en 1904 y hasta 1911-y para ello tenfan, respectivamente, el cargo de Comi-
sario Inspector y Comisario. Pedro Barbieri, un médico-funcionario policial
de dicha Sala, sefialaba en 1906 —un tanto exageradamente— que la misma
significaba: «no sdlo la consagracién definitiva de la escuela positiva en
nuestra Facultad sino su aceptacién por la autoridad policial [...] recibiendo
de todos los funcionarios demostraciones de simpdtica adhesidn al par que la
promesa de eficaz colaboracién»."® En 1907 se crea en la Penitenciarfa Nacio-
nal de Buenos Aires —la institucién penitenciaria considerada ‘modelo’ en el
contexto argentino desde su apertura como un simbolo del ‘modernismo
penal’ en 1877- el Instituto de Criminologfa dirigido por José Ingenieros,
primer organismo de su tipo creado en el mundo de habla hispana, dedicado
de acuerdo a la orientacion tedrica de su primer director a la ‘etiologfa’, la
‘clinica’ y la ‘terapéutica’ de los criminales, a partir de la observacidn, clasi-
ficacién y tratamiento de los presos.'*

En este trabajo, me focalizaré en este segundo momento de consolidacién
de la criminologfa positivista, buscando abrir el espectro de la exploracién
hacia diversas posiciones tedricas generadas a partir de una matriz positivista
en los contextos centrales. Pero, al mismo tiempo, pretendo restringir esta
indagacién a un intelectual local en particular, José Ingenieros. En los inicios
del siglo XX, José Ingenieros se transformé en el autor mds destacado del

GéMEZ (2012 [1912]).

BarBIERI (1906). Ver RuiBAL (1993); SALEss1 (1995); MArTEAU (2003); CrEAZZO (2007);
Dovio (2011); Cesano/NURNEz (2016); RobriGuez Lépez (2019).

Huertas Garcia-ALgjo (1991); RuiBaL (1993); Saresst (1995); Scarzanerra (1999);
MaRrTEAU (2003); Caimarr (2004); Creazzo (2007); Dovio (2013); RODRIGUEZ
Lépez (2019).
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campo de la criminologfa en Argentina, generando una serie de innovacio-
nes que lo llevaron incluso a adquirir una cierta relevancia en el debate

internacional y generaron un reconocimiento en algunos circuitos de lo

que comenzé a denominarse, en torno a su figura, ‘escuela argentina’.'s

La labor intelectual en este terreno se articulé en numerosos textos que se
publicaron desde 1899 y que se plasmaron en forma sistemadtica en su libro
Criminologia, publicado inicialmente en Espafia en 1913, que fue luego
objeto de diversas correcciones de detalle hasta la sexta edicién de 1916
publicada en Argentina.® Si bien los trabajos criminoldgicos de Ingenieros
han sido ya explorados por diversos investigadores, considero que esta
dimensién de la relacién de su produccion intelectual con la criminologia
positivista europea, aun cuando se hayan identificado precedentemente
diversas pistas, debe ser precisada y profundizada. Y este trabajo constituye
un intento en esta direccion.

2. Adopcidn, rechazo y transaccién

José Ingenieros se formé inicialmente en el campo de la medicina en la
Universidad de Buenos Aires, en relaciéon con dos intelectuales claves en la
construccién de la medicina higienista, mental y legal, Jos¢ Marfa Ramos

Huertas GARcia-ALEJO (1991); ScArRzANELA (1999); CalMARI (2004, 2009); PLoTKIN (2021).
— En uno de los trabajos més detallados —y al mismo tiempo pioneros— sobre la crimino-
logfa positivista en Argentina, Rafael Huertas sostenfa: «La Italia de Lombroso y la Argen-
tina de Ingenieros fueron, sin duda, donde mds y mejor criminologfa se gesté durante la
época positivista, aunque sus presupuestos, asi como los logros y las conclusiones a las que
italianos y argentinos llegaron no fueron siempre coincidentes», HuerTas Garcia-ALEjo
(1991) 73. Tal vez pueda considerarse un juicio relativamente exagerado, si consideramos
los desarrollos criminoldgicos positivistas en contextos como el francés, pero en todo caso
brinda una cierta idea retrospectiva del peso de este momento de consolidacidn del dis-
curso positivista sobre la cuestién criminal en nuestro escenario.

GALFIONE (2011). — En la Advertencia de la sexta edicién de Criminologia de 1916, se
sefiala: «Los numerosos escritos precedentes del autor sobre esta materia pueden conside-
rarse como simples desarrollos parciales y provisorios de los contenidos en esta sexta
edicién que ha sido objeto de numerosas correcciones de detalle.» En este trabajo toma-
mos como eje este libro, pero también apelamos a diversos textos escritos por Ingenieros a
lo largo de este periodo. Incluimos en nuestro andlisis una larga serie de textos menores
que son los breves comentarios sobre libros y articulos que Ingenieros realizaba en Archi-
vos, especialmente durante la primera década del siglo XX y que ilustran especialmente a
Ingenieros como lector y critico del trabajo de otros intelectuales latinoamericanos y
europeos.
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Mejfa y Francisco de Veyga.'” De hecho, el primer acercamiento de Inge-
nieros a la cuestién criminal parte de la exploracién de un tema cldsico de la
psiquiatria del siglo XIX, en conexién con el saber y la prdctica penal, el
descubrimiento de aquellos imputados que simulaban la locura frente a la
institucién judicial.'® Sobre esta temdtica realizé su tesis de doctorado titu-
lada precisamente La simulacion de la locura y publicada como libro en
1903." En este sentido, la trayectoria de este autor tiene rasgos comunes
con las de diversos intelectuales europeos que realizaron contribuciones
significativas a la edificacién del discurso positivista sobre la cuestién crimi-
nal desde los afios 1870s, entre quienes se destaca Cesare Lombroso que
ocupa un lugar central en tanto fundador de estas perspectivas.”® Esta for-
macién inicial repercute en la elaboraciéon de una directa y marcada ‘medi-
calizacién’ del conjunto de objetos que se reivindican como blanco de este
nuevo tipo de saber en construccién: el delito, el delincuente, la pena.>'

A su vez, Ingenieros, como sefialamos mds arriba, logré insertarse en los
aparatos penales en posiciones relativamente importantes tanto en la Sala de
Observacién de Alienados del Depésito de Contraventores de la Policfa de la

VEezzerTI (1985); SaLesst (1995); Cesano/NuRNez (2016). — Ingenieros nacié en Sicilia en
1877 y emigrd junto con su familia siendo muy joven a Argentina. Su apellido, origina-
riamente era Ingegnieros y de hecho lo empleé en una parte muy importante de su
trayectoria intelectual en el campo de la criminologia para luego espafiolizarlo. Aun en
el dltimo afo de los Archivos, 1913, en la portada del volumen segufa figurando su ape-
llido original, pese a que en el dnico articulo que publica en su interior ya utilizaba su
forma espafiolizada, como lo hizo en su libro Criminologia. Para una biografia de Inge-
nieros, ver PLOTKIN (2021).

Vezzermt (1985); Huertas Garcia-ALgjo (1991); Saresst (1995); RuiBar (1996);
Sozzo (2015); PLoTkin (2021).

INGENIEROS (1903a); HUuerTAS GARCIA-ALEJO (1991); SALESsI (1995).

GiBsoN (2002); FriGesst (2003); GiBson/HaHN RAFTER (2007).

SALVATORE (2000, 2001); CaiMARI (2004); Sozzo (2015). — A su vez, un caracter distintivo
de la trayectoria de Ingenieros, radica en el hecho de que en su juventud cumplié un rol
activo en la organizacién del movimiento socialista, siendo uno de los fundadores del
Partido Socialista Obrero Argentino en 1895 y participando activamente en este marco
hasta 1898, para luego darse de baja en 1902. Huertas Garcia-ALgjo (1991); CAIMARI
(2004); GaLFIONE (2011); ProTkin (2021). Se trata de un tipo de participacién politica
que tiene algunas semejanzas con la de Enrico Ferri en Italia, aunque en este caso se trat6
de una actividad mucho mds prolongada a lo largo de su vida. Frigesst (2003);
DiGNEFFE (1998). En ambos casos, dicha militancia —aunque en un periodo determinado
de sus trayectorias vitales— generd una serie de efectos —aunque de distinto tipo e intensi-
dad- en sus discursos sobre la cuestion criminal.
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Capital Federal como en el Instituto de Criminologfa de la Penitenciaria
Nacional. Esta insercién le brindé una serie de oportunidades para el desa-
rrollo de observaciones en relacién con individuos definidos como ‘delin-
cuentes’, as{ como también para intentar producir un impacto, a partir de su
propia perspectiva tedrica, en las practicas penales.*

En el trabajo tedrico de Ingenieros resulta evidente el terreno que com-
parte con los intelectuales positivistas europeos que estructuraron una matriz
discursiva novedosa sobre la cuestién criminal desde los afios 1870s en ade-
lante.” Ingenieros rescata la idea fundamental de que es necesario someter el
delito y el delincuente a una estrategia de produccién de conocimiento de
cardcter «cientifico», que se funda en el método moldeado de acuerdo a la
tradicion positivista que postula como primer paso de esta tarea el desarrollo
de la observacién y experimentacién que se debe estructurar técnicamente
para que resulte objetiva y neutral. En la primera década del siglo XX Inge-
nieros va a adoptar como forma de denominar esta nueva disciplina cienti-
fica, la nocién de «criminologia», propuesta originariamente por Garofalo
(1885) como alternativa a las precedentes nociones de «antropologia crimi-
nal»**y «sociologfa criminal»* —pero también a la que inicialmente ensayé
él mismo de «psiquiatrfa criminal».?® De allf el titulo de su libro clave, que el
mismo autor considera un punto de llegada de su trayectoria intelectual en
la materia.*” Sefiala al respecto:

«Los autores que llaman a la ciencia del delito ‘antropologfa criminal’ o ‘sociologia
criminal’, cometen un error de importancia: dan al todo el nombre de una parte de

la ‘etiologfa criminal’. Y aunque sea error de nombre, justo es corregirlo; mdxime
tratindose de una rama cientifica nueva, que por encontrarse en un periodo de

Huertas GARcia-ALEjo (1991); Saresst (1995); Scarzanerra (1999); RobriGuez Lé-
PEZ (2019).

La conexién de Ingenieros con la cultura cientifica —y politica— italiana, cémo en otros
casos de intelectuales de familias de migrantes italianos, era muy fuerte y persistié a lo
largo de toda su trayectoria intelectual. Pero ciertamente Ingenieros constantemente lefa
las producciones intelectuales ligadas a los temas por los que se interesaba que se publica-
ban en francés y espafiol -y en menor medida en inglés y portugués— por lo que sus
puntos de referencia resultaban siempre plurales y heterogéneas, lo que se vinculaba a su
vez a un clima de época. PLoTkIN (2021).

LomBRroso (1876).

FERRI (1892).

INGENIEROS (1900a).

INGENIEROS (1916).
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formacién ha sido objeto de tantas y tan lamentables confusiones [...]. En conjunto
debe ser llamada, simplemente, ‘criminologia’: ciencia del delito, como la llamo
Garéfalo.»>®

En este marco, como quienes lo preceden en el contexto europeo, Ingenieros
afirma que el delito y el delincuente son unos fendmenos que existen en
funcién de una serie de causas que operan fatalmente, adoptando un punto
de vista «determinista»®® que se aleja radicalmente de las ideas tradicionales
acerca del ‘libre albedrio’ sobre las que se funda la nocién de ‘culpabilidad’,
piedra basal del derecho penal moderno.®

Ahora bien, sobre esta base en el escenario europeo desde los afios 1880s y
especialmente en el marco de los Congresos Internacionales de Antropologfa
Criminal de Paris (1889), Bruselas (1892) y Ginebra (1896) se habia venido
dando un encendido debate en torno a la ‘causas antropoldgicas/ biolégicas’
de la criminalidad, a partir de la emergencia de criticas radicales al trabajo de
Cesare Lombroso y su pretendida identificacién de rasgos morfoldgicos
caracteristicos del «hombre delincuente».' Estas criticas radicales fueron
sostenidas especialmente por una serie de autores franceses que —pese a sus
potenciales diferencias en otros aspectos— planteaban la negacién de esa
dimensidn antropoldgica / bioldgica y, en algunos casos, una afirmacién fuer-
te de la explicacidn del delito por medio de causas sociales, como Alexandre
Lacassagne®” o Gabriel Tarde.*> Como bien sefiala Mucchielli,* este tipo de
critica radical también tenfa una cierta presencia en el mismo contexto
italiano, en relacién con el debate sobre las posiciones socialistas, especial-

INGENIEROS (1916) 93. — Ver, tempranamente, INGENIEROS (1899c, 1900a, 1902a, 1902c).
INGENIEROS (1916) 85. — En el mismo sentido, ver en los inicios de la trayectoria intelec-
tual de INGENIEROS (1900a, 1902a, 1902b, 1903c, 1904a, 1907a).

So0zzo (2015). — En otros temas también el trabajo de Ingenieros resulta claramente ligado
a operaciones de adopcion de ideas de intelectuales positivistas europeos, especialmente
italianos, como, por ejemplo, la nocién de «temibilidad» como criterio para delimitar el
tipo e intensidad de la «defensa social», INGENIEROS (1916) 222-224. O la idea misma de
‘defensa social’ y sus diversas medidas, desde las de «profilaxia» y «prevencién» a la «inde-
terminacién» e «individualizacién» de la pena. INGENIEROS (1916) 224-279. Sobre estos
temas en Ingenieros, ver HUERTAS GARCIA-ALEJO (1991); MaRTEAU (2003); CREAZZO (2007);
GALFIONE (2013).

FriGEsst (2003) 208-229.

RENNEVILLE (1994); MuccHIELLI (1994a); DeBUYST (1998).

BEIRNE (1993); MuccHIELLI (1994b); DEBUYST (1998).

MuccHIELLI (1994a).
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mente a partir de la publicacién de Sociologia Criminale de Napoleone Cola-
janni en 1889.3% En cierto sentido, en el medio de estas lineas de confron-
tacién, podemos ubicar las elaboraciones de Enrico Ferri que ya desde su
libro de 1881 I Nuovi Orizzonti del Dirito Penale y sobre todo, desde su
Sociologia Criminale de 1892, habia venido desarrollando una posicién ecléc-
tica, reconociendo el peso tanto de las causas antropoldgicas como sociold-
gicas de la criminalidad, sefialando que las mismas actuaban con distinta
fuerza con respecto a distintos tipos de delincuentes, lo que se combinaba
con un ejercicio de clasificacién que diferenciaba cinco clases (‘natos’, ‘locos’,
‘habituales’, ‘pasionales’ y ‘ocasionales’), que a su vez presentaban —en forma
coherente con el tipo de balance etiolégico- diversos grados de peligrosidad
y corregibilidad. La mirada de Ferri, que no implicaba una ruptura con
Lombroso sino la compleja recuperacién de sus elaboraciones en un marco
mds amplio, habfa ido creciendo en fuerza en el debate internacional, trans-
formdndose en los afios 1890s en una posicidn tedrica principal en el debate
criminoldgico positivista a nivel internacional, con alto nivel de difusién y
adhesién —incluso, en cierta medida, por parte del tltimo Lombroso.>®
Ingenieros desde el inicio de su trayectoria intelectual en el campo crimi-
noldgico se va a situar de un modo complejo en relacién con estas confron-
taciones entre las diversas posiciones etioldgicas de la criminologfa positivista
europea, realizando simultineamente operaciones de adopcidn, rechazo y
transaccion.
Critica reiteradamente a Lombroso por haber exagerado la importancia
de los factores antropoldgicos. Por ejemplo:
«Es indudable que en los primeros se exagerd la importancia de los factores antro-
poldgicos; pero, en resumidas cuentas, fue una exageracién uatil. La gran videncia
cientifica de Lombroso y de su escuela consistid, precisamente, en demostrar que los
delincuentes desarrollan una actividad anormal, desde el doble punto de vista psi-

coldgico y socioldgico; para demostrarlo tuvieron que exagerar, incurriendo en
burdas minuciosidades morfoldgicas.»*”

Muy tempranamente esta critica fue crucial en los textos de Ingenieros,
como se observa en el articulo que abre los Archivos y que resulta pionero

Ver también Gisson (2002); Frigesst (2003).

DiGNEFFE (1998); GiBsoN (2002); Frigesst (2003).

INGENIEROS (1916) 94. Existen otros pasajes al respecto en Criminologia: INGENIEROS (1916)
15, 85, 87, 270.
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de sus elaboraciones en este sentido, ‘Valor de la psicopatologfa en la antro-
pologia criminal’. Sefiala alli:

«Cupo a la escuela italiana, capitaneada por Lombroso, el mérito de demostrar la
existencia de anomalfas orgdnicas en los delincuentes y sefialar la influencia que ellas
debian tener en la etiologfa del delito. Mas, como ocurre con todas las nuevas
doctrinas cientificas, las primeras observaciones que tendian a demostrar la tesis,
fueron deficientes vy, sobre todo unilaterales. Los primeros trabajos de Lombroso y
Virgilio encararon el estudio de los delincuentes desde el punto de vista de sus
anomalfas morfoldgicas; con esa caracteristica se difundieron los ruidosos descubri-
mientos que han esparcido en el mundo la fama del psiquiatra de Turin. Durante
muchos afios —aun cuando ya los antropologistas italianos habfan ampliado y corre-
gido ese criterio primitivo— esas notas sobre anomalias morfoldgicas continuaron
siendo la unica base de discusion usada en el extranjero, con gran detrimento, por
cierto, de la nueva escuela.»>®

En el mismo primer afio de los Archivos, respondiendo a un articulo al
respecto de Evaristo de Moraes, publica ‘Las teorias de Lombroso ante la
critica’ en que sefiala que el autor brasilefio: «Se entretiene en discutir ideas y
hechos que ya nadie discute; refuta doctrinas que ya nadie profesa y atribuye
a la ‘Escuela Lombrosiana’ ideas que emiti6 alguna vez Lombroso, aunque
no son profesadas por la ‘Escuela de Criminologfa Positivista’.»** Declara
seguidamente: «Digamos —desde ya— que no somos partidarios de las doc-
trinas de Lombroso, tomadas stricto sensu, como las considera De Moraes. Y
nuestra opinién sobre ellas solo es concordante con su criterio general, como
expusimos claramente en el articulo inaugural de Archivos.»*® Finalmente
seflala en este mismo texto: «En lo que no es aceptable la doctrina del
maestro de Turin es en lo que se refiere a la etiologfa. En parte porque es
errénea, en parte porque es deficiente.»*!

INGENIEROS (1902a) 7.

INGENIEROS (1902b) 334.

INGENIEROS (1902b) 334.

INGENIEROS (1902b) 336. — Ya en 1899, en sus primeros escritos en Criminalogia Moderna,
Ingenieros se expresa criticamente en términos mds generales sobre el trabajo de Ingenie-
ros. Asi, al comentar su obra en francés Le Crime, ses causes et ses remeédes, sefala su «au-
sencia de método y de clasificacién», INGENIEROS (1899¢c) 282. Mds tarde, en 1905, desde
Italia y luego de encontrarse personalmente con Lombroso en el V Congreso Internacio-
nal de Psicologfa de Roma, escribe una nota en el diario La Nacidn en la que intenta un
diagndstico clinico del autor italiano y revela su aproximacién critica: «Cesar Lombroso
que ha llenado el mundo con su nombre, no es inteligente, le bastaria serlo, siquiera fuese
a medias, para ser un hombre de genio. Su cerebro es siempre nebuloso, tal cual vez
cadtico, como una perpetua noche en tempestad, por eso mismo resplandecen con mds
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Sobre esta base critica apela a la necesidad de superar la tensién entre la
‘tendencia antropoldgica’ y la ‘tendencia socioldgica’ en el debate crimino-
légico, reconociendo la existencia de «factores enddgenos, bioldgicos, pro-
pios del delincuente» y «factores exégenos, propios del ambiente»,** ambos
imprescindibles, pero con predominio diferente en los distintos tipos de
delincuentes.*® «Si se toman en consideracién los delincuentes mds profun-
damente degenerados, la primera (tendencia) estd en lo justo; pero si se obser-
van delincuentes mds profundamente ocasionales, es evidente que acierta la
segunda. Ambas tienen razon, cada una en ciertos casos; la totalidad de éstos
resultara inexplicable sin una combinacién de ambas explicaciones.»**

De esta forma, rescata claramente las elaboraciones de Ferri®® y su balance
entre distintos tipos de causas, articulando diversas combinaciones para

violencia los relimpagos que esparce el genio en su tiniebla. Lombroso tiene esa peculia-
ridad mental: chispazos geniales y falta absoluta de talento, entendido este dltimo como la
forma superior de la inteligencia educada. No piensa, adivina; juega al gallo ciego con las
ideas cientificas. Ha tenido algunas intuiciones verdaderamente geniales [...]. Por si mis-
mo Lombroso no podré crear un cuerpo de doctrina ni iniciar una escuela. Carece de las
dos aptitudes fundamentales de la inteligencia: el espiritu critico que permite el andlisis, y
el espiritu generalizador, que hace posible la sintesis. Esos dos caminos, que conducen de
la inteligencia al talento, nunca fueron abiertos en la tupida maleza de su celebracién»,
INGENIEROS (1905d) 43.Y agrega, revelando los didlogos con los miembros de su ‘escuela’:
«Ellos saben, y en voz baja osan decirlo, que Lombroso fue solamente un gran propulsor,
un gran removedor de ideas, correspondiendo a otros la verdadera elaboracién critica y la
generalizacion precisa de sus primitivos teoremas», INGENIEROS (1905d) 43. Seiiala luego
que el dia que asistié Lombroso al congreso, el «delegado argentino (que es él mismo),
que preside la sesién, pronuncia algunas palabras saludando al ‘precursor’ de la crimino-
logfa moderna. Ferri, que estd a su derecha, al terminar le pregunta en voz baja y con una
sonrisa bondadosa, “lo crees precursor solamente?” El interpelado sonrie a su vez, con
benevolencia llena de intencién; después agita la campanilla y declara abierto el acto»,
INGENIEROS (1905d) 44. En 1909 ante la muerte de Lombroso se da cuenta en Archivos
de los contenidos de una conferencia dada el 19 de octubre en la citedra de psicologia
experimental por parte de Ingenieros dedicada a analizar la obra cientifica de Lombroso
en un tono mds elogioso. Sin embargo, rescatando el tono ‘clinico’ precedente, sefiala:
«Su apasionamiento por las propias doctrinas tenfa caracteres obsesivos, impidiéndole
ejercitar la mas mds elemental autocritica sobre sus dgiles concepciones; en este sentido
la actividad entusiasta del apSstol predomind en su espiritu sobre la serena reflexividad del
hombre de ciencia», INGENIEROS (1909b) 516.

INGENIEROS (1916) 91-93.

INGENIEROS (1916) 96.

INGENIEROS (1916) 98. En esta misma direccidn, tempranamente, ver INGENIEROS (1900a,
1902a, 1906a, 1907b).

Huertas Garcia-ALgjo (1991); Creazzo (2007); Rotonpo (2014).
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explicar la totalidad del mundo de los delincuentes, que considera ya objeto
de una «consagracién definitiva».*®

De hecho, esto le permite criticar a la ‘escuela francesa’ por seguir aferrada
a una lectura de la primera generacién de los estudiosos italianos «para
justificar su deseo de constituir escuela aparte», exagerando, «en su afin de
diferenciarse»,* el peso de los factores sociales, aunque —sefiala— sin nunca
atreverse a desconocer por completo a los factores antropolégicos.*®

De este modo el autor argentino, reconoce tanto el peso de una «antro-
pologia criminal» como de una «mesologfa criminal» en la tarea de construir
la «etiologfa del delito»,® sefialando la «necesidad de la coexistencia» de
ambos tipos de factores como una «nocién fundamental».*

«El delincuente mds anormal, mds tarado fisica y psiquicamente, necesita encontrar
en el medio las condiciones propicias a la oportunidad para delinquir. De igual

INGENIEROS (1916) 94. — Ver, tempranamente, el reconocimiento de INGENIEROS (1902a,
1903b) sobre la labor de Ferri en este punto. En el afio de la primera visita de Ferri a
Argentina, Ingenieros publica en los Archivos un anilisis de Ferri desde el punto de vista
de la ‘psicologfa del genio y del talento’. Seiiala allf, en términos generales: «Digamos
desde luego que pocas maquinas vivientes han trabajado con intensidad mas plural du-
rante cincuenta y dos afios, proyectando en Orbitas heterogéneas una brillante energia
cerebral; contados son los hombres que en nuestra época de mediocrizacion burguesa
han obtenido, por pura fuerza de su intelecto, mayores sanciones del éxito y la fama,
INGENIEROS (1908¢) 385.Y luego, mds especificamente, refiriéndose a su produccién inte-
lectual de los afios 1880s y 1890s: «Durante ese periodo fue el adalid mas esforzado de la
nueva escuela criminolégica ddndole forma comprensible a muchas intuiciones de su
maestro y amigo Cesar Lombroso, espiritu cadtico y genial», INGENIEROS (1908c) 386. En
el mismo sentido, ver INGENIEROS (1905d).

INGENIEROS (1916) 94-95.

Esta critica también se encuentra presente tempranamente en la obra de nuestro autor. De
este modo sefiala al abrir Archivos: «La escuela francesa, por su parte, ha debido vivir
engafidndose a s{ misma, para justificar la pretensién de constituir una escuela aparte. Se
ve obligada a imputar a la italiana una tendencia exclusivista en sentido antropoldgico,
que tuvo al nacer, pero de la cual ha salido hace mucho tiempo. Por otra parte, su afdn de
diferenciarse le hace exagerar sus propias convicciones, dando a los factores sociales un
valor excesivo y aminorando el de los antropoldgicos, que no se atreve a desconocer por
completo», INGENIEROS (1902a) 5. Por otro lado, en su breve texto sobre la posicién critica
de de Moraes sobre Lombroso, Ingenieros sefiala que «ha sufrido la desleal influencia de
los escritores franceses que han hecho de la criminologia una tonta cuestién de patriotis-
mo, afligidos porque Lombroso es italiano y no francés» para lo que atribuyen a la «es-
cuela italiana» «las mds ridiculas imbecilidades cientificas, para darse el placer pueril de
refutarlas brillantemente», INGENIEROS (1902b) 335.

INGENIEROS (1916) 91-93.

INGENIEROS (1916) 95.
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manera, las condiciones del medio, aunque sean pésimas, necesitan actuar sobre un
cardcter o sobre un estado psicoldgico especial, para arrastrar al individuo al delito.
En la combinacién cuantitativa de esos diversos factores puede observarse una gama
completa. En un extremo se tendrd la combinacién de un méximo de factores
enddgenos (fisio-psiquicos) con un minimo de exdgenos (sociales). En otro extremo:
endégenos minimos y exégenos maximos.»*"

Ahora bien, en este marco ferriano, Ingenieros argumenta sobre la necesidad
de producir un desplazamiento de la importancia de lo ‘morfoldgico’ en el
andlisis de los ‘factores endégenos’, abriendo el camino a la innovacién.*>
Reconoce —como ya vimos antes— el mérito de Lombroso al «poner de relieve
la importancia del factor individual en el determinismo del delito, hacién-
dolo considerar un fenémeno biosocial y no una simple categorfa juridica,
colocando de este modo «los cimientos de la criminologfa».*® Pero para
Ingenieros su intento de constituir un ‘tipo delincuente’ especial arrojo sélo
como resultado la identificacién de los estigmas propios del ‘tipo degenera-
tivo’ comtun, de modo que «los estigmas que se consideraron especificos de la
criminalidad solo eran los de la degeneracién».** Desde su punto de vista
esta es una cuestién ya resuelta y evidencia un error de la «escuela lombro-
siana».>* Sostiene:
«Los que hacemos ‘clinica criminoldgica’, estudiando a los delincuentes en los sitios
mismos donde la sociedad contiene reacciones peligrosas —y no desde el cémodo
bufete del teorizador- sabemos que los caracteres morfoldgicos encontrados en
delincuentes con predominio de los factores orgdnicos, corresponden a la atipia
atdvica y a la degeneracion hereditaria; los encontrados en aquellos en quienes
predominan los factores sociales corresponden a la degeneracién adquirida. El
ndmero de estigmas morfoldgicos desciende al descender de los delincuentes con-

génitos a los habituales, a los pasionales y a los ocasionales; en estos tltimos pueden
no existir»*®

De este modo, el «estudio morfolégico» no sirve para identificar y clasificar a
los delincuentes. Ingenieros considera que esta tarea sélo es posible a partir
de un criterio «psicopatoldgico» que detecta anomalias en los rasgos psiqui-
cos del individuo delincuente. El «temperamento criminal» —tal como lo

INGENIEROS (1916) 96.
Huertas GArcia-ALEjo (1991); CREAZZO (2007); GALFIONE (2013); RoToNDO (2014).
INGENIEROS (1916) 101.
INGENIEROS (1916) 102.
INGENIEROS (1916) 103.
INGENIEROS (1916) 106.
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denominaba Ferri- es un sindrome psicoldgico. De ahi que «el estudio
‘especifico’ de los delincuentes deba ocuparse de precisar y clasificar sus
anormalidades psicoldgicas». Y sostiene nuestro autor que esta orientacion
se ve apoyada por numerosos estudiosos de diferentes lugares —~desde Tarde y
Maudsley a Nicéforo y De Veyga-, sin perjuicio de enfatizar «que hemos sido
de los primeros en definir y aplicar (dicha orientacién)».*”

Recuerda Ingenieros en la primera edicién de Criminologia que esta posi-
ci6én ya la habia planteado sustancialmente en su articulo de 1902 en los
Archivos,*® aunque incluso puede remontarse a su texto publicado en Crimi-
nalogia Modernade 1900 ‘Criterios Positivos para un Estudio de los Alienados
Delincuentes’, luego incluido en sus Dos Pdginas de Psiquiatria Criminal.>
Cita a continuacién un texto propio de 1905 en el que comentaba sus
propias discusiones con intelectuales claves de la Escuela Positiva italiana
durante el V Congreso Internacional de Psicologia celebrado en Roma
—evento sobre el que volveremos mds adelante—:

«El estudio de las anomalfas antropoldgicas de los delincuentes estd destinado a
ceder el paso al de sus anormalidades psicoldgicas. La morfologia empirica serd
sustituida por la psicologia cientifica. La antropometria de los delincuentes es and-
loga a la de todos los degenerados. Los caracteres diferenciales deben buscarse en el
terreno de la psicopatologia. Tal vez la presencia de Lombroso sea un obstdculo a esta
renovacidn de su escuela: por una ley general todos los revolucionarios de hoy llegan
a ser los conservadores de mafiana, cuando la marcha de su propia obra sobrepasa los
limites que ellos sefialaron a su concepcién primitiva. ;Habrd que esperar la desa-
paricién de Lombroso para no amargar su vejez con estas heterodoxias impuestas
por los nuevos adelantos cientificos? La criminologfa italiana necesita esperar este
doloroso episodio; esto no significa que lo deseen sus discipulos de hoy para con-
vertirse en sus correctores de mafiana.»®

INGENIEROS (1916) 108-109.

INGENIEROS (1902a).

INGENIEROS (1900a) 33-36. Ver también en este sentido tempranamente, INGENIEROS
(1902c) 49; ipEM (1902d) 123; IDEM (1906a) 32-34.

INGENIEROS (1916) 111. Ver también IDEM (1905d) 46. — Este peso de lo psicoldgico en
Ingenieros se relaciona con su incursién mds general en este terreno durante la primera
década del siglo XX que se plasmé en su rol como docente suplente y titular de la cdtedra
de Psicologia de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires desde
1904 y su participacién activa en la fundacién de la Sociedad de Psicologfa en 1908;
GALFIONE (2011). Recogiendo diversos textos precedentes en 1913 publicard su libro Prin-
cipios de Psicologia, que presenta muchos puntos de contacto con su Criminologia.
GALFIONE (2011, 2013); ProTkIN (2021).
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Este énfasis de Ingenieros en los «factores enddgenos» y en su interior, en los
rasgos «psicoldgicos», en el «estudio de los delincuentes» puede llevar a la
evaluacién de que este autor desplazé completamente la consideracién de la
posibilidad de una determinacion enteramente social de la delincuencia. En
esta direccién parece dirigirse Salvatore,®! en uno de los textos pioneros de
las exploraciones contempordneas de la criminologfa positivista en Argenti-
na. Esta interpretacién resulta correcta, si enfatizamos el papel del ‘entera-
mente’ en aquella asercién. Ingenieros reconoce el peso de las causas sociales
de la criminalidad y en este sentido se presenta, como vimos, como un
seguidor de Ferri. Pero, en una forma ain mds definida de la de aquel autor
italiano, considera que incluso en el tipo de delincuente mds determinado
por las causas sociales es indispensable que concurran unas ciertas caracte-
risticas del ‘cardcter’ o del ‘estado psicolégico’. En todo caso, lo socioldgico
pasa siempre por lo psicoldgico para la produccién del acto delictivo y, por lo
tanto, no puede decirse, en sentido estricto, que haya determinacién ente-
ramente social de la delincuencia. Sefiala asi en Criminologia: «El delito es un
acto; la conducta delictuosa una serie de actos. Ambos dependen del cardcter
(exponente de la personalidad) y de las numerosas causas enddgenas y exé-
genas que motivan cada una de sus manifestaciones.»*> Una de las muestras
mds claras de este rol de los factores sociales en la produccién de la delin-
cuencia en la obra de Ingenieros se observa en su estudio sobre «los nifios
vendedores de diarios» y la «delincuencia precoz» a partir de diversas fuentes
empiricas —incluyendo 500 boletines de observacién a vendedores y exven-
dedores, incluyendo detenidos en el Depésito de Contraventores, el Refugio
de Menores y la Casa Correccional de Menores Varones.®® A partir de «estos
hechos observados» que son «de valor serio y no admiten interpretaciones
diferentes», Ingenieros sefiala el cardcter de ‘causa’ del <aumento de la delin-
cuencia precoz del empleo de la nifiez como medio de difusién del periddico»,
porque «individuos que en dadas condiciones sociales jamds serfan delincuen-
tes, estdn condenados a serlo en otras condiciones de medio»®* y, por tanto:

SALVATORE (1992) 287.

INGENIEROS (1916) 107. — Genéricamente sobre la importancia de los factores exdgenos ya
se referfa, como vimos, Ingenieros en uno de sus primeros textos, reconociendo a su vez
que en ciertos delincuentes resultaban «principalmente» determinantes, aunque, por ende,
nunca «enteramente», INGENIEROS (1900a) 22. Ver también INGENIEROS (1902a).
INGENIEROS (1908d) 330.

INGENIEROS (1908d) 341.
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«puede afirmarse que la existencia de un ambiente infantil estrechamente vinculado
con la vagancia y la delincuencia precoz es la condicién para pervertir a los nifios
que entran en él, haciendo germinar la mds pequefa larva antisocial que pudiera
existir en su psiquis a la vez que ahogando otros sentimientos altamente sociales,
capaces de alcanzar gran desarrollo en otro medio. Negar esa accién del ambiente
serfa absurdo.»%*

A partir de este giro en torno a los ‘factores endégenos’, Ingenieros construye
un nuevo cuadro clasificatorio de los delincuentes, con un cierto nivel de
originalidad, fundado completamente en un criterio psicopatolégico.®® Un
texto crucial en este sentido fue Nueva clasificacion de los delincuentes fundada
en su psicopatologia, publicado en Archivos en 1906 y que fue su comunica-
cién en el V Congreso Internacional de Psicologfa en Roma en 1905.”
Ingenieros reelabora en Criminologia, en relacién con sus exploraciones
psicoldgicas més generales,® las nociones de personalidad, caricter y con-
ducta.®” Sobre esta plataforma conceptual establece que el «caricter» del
individuo es «socialmente anormal» cuando se manifiesta a través de una
inadaptacién al medio, a través de una conducta compuesta de «actos anti-
sociales», es decir, violaciones de las condiciones de la lucha por la vida
representadas por la moral y concretadas en el derecho.”® Este ‘cardcter
anormal’ puede deberse al predominio de anormalidades de tres tipos: voli-
tivas, intelectuales y morales,”" a su vez asociadas con las «funciones psiqui-

INGENIEROS (1908d) 341.

Ramos (1925); Huertas Garcia-ALgjo (1991); Marteau (2003); CaiMArr (2004, 2013);
CRreAzzo (2007); GALrFIONE (2011); RopriGuez Lépez (2019); ProTkiN (2021). — Otro
terreno en el que es posible identificar un cierto grado de innovacidn en la aproximacién
de Ingenieros —aunque tal vez con menor intensidad y peso en su produccién intelectual—
es en torno a la forma de definir el «delito natural» y su relacién con el «delito legal», en
relacién a las elaboraciones precedentes al respecto de Garofalo y Ferri. Esta cuestidn
aparece mds tardiamente en su produccién intelectual. Se observa incipientemente en su
prélogo al libro La Mala Vida de E. Gémez (INGENIEROS 1908e, 515-517) y especialmente
en un ensayo ‘El delito y la defensa social’ (INGENIEROS 1909a), luego rescatado en Crimi-
nologia (INGENIEROS 1916, 19-40). Ver para un sefialamiento temprano sobre esta innova-
cién. Ramos (1925). Por razones de espacio hemos decidido no abordar detalladamente
esta cuestion en este ensayo.

INGENIEROS (1906a). Ver también 1DEM (1913).

Ver nota 62.

INGENIEROS (1916).

INGENIEROS (1916) 123-126.

INGENIEROS (1916).
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cas» aunque concebidas como distintas dimensiones de «un proceso biold-
gico esencialmente unitario».”> Ademds, reconoce que dichas anomalias
pueden ser en cuanto a su génesis: a) congénitas, efecto de la herencia;
b) adquiridas, efecto del medio fisico y social; ¢) transitorias, destinadas a
desaparecer velozmente.

A partir de la combinacién de estos dos criterios considera posible estruc-
turar un complejo cuadro clasificatorio. Por un lado, diferencia tres tipos
‘puros’ de delincuentes: «delincuentes por anomalias morales, delincuentes
por anomalfas intelectuales y delincuentes por anomalias volitivas». En ellos,
«la desadaptacién delictuosa de la conducta es el resultado de perturbaciones
predominantes en una de sus funciones psiquicas fundamentales». A su vez,
en cada uno de estos tipos puros es posible distinguir clases de acuerdo a que
la anomalia psiquica que padecen sea de cardcter congénito, adquirido o
transitorio. Por dltimo, también reconoce la posibilidad de unos tipos ‘com-
puestos’ o ‘combinados’ en los que los diversos tipos de anomalias psiquicas
se articulan y da lugar a su vez a cuatro subtipos: «afectivos-intelectuales»,
«intelectuales-volitivas», «afectivo-impulsivas» y «afectivo-impulsivo-intelec-
tuales».” En total, se trata de cuatro tipos que a su vez se articulan en trece
subtipos.”

Ingenieros ilustra cada uno de los tipos del cuadro clasificatorio apelando
a Observaciones de casos realizadas en los diferentes contextos de encierro en
los que intervenia —fundamentalmente, la Sala de Observacién del Depdsito
de Contraventores de la Policfa de la Capital Federal y el Instituto de Cri-
minologfa de la Penitenciaria Nacional, aunque también, eventualmente, el
Hospicio de las Mercedes actuando en calidad de perito en un proceso penal.
En cada tipo puro presenta tres Observaciones, una para cada una de sus
subtipos de anomalia (congénita, adquirida y transitoria). De este modo,
Ingenieros pretende enfatizar que este cuadro clasificatorio es el producto
de la «observacién» y el «estudio clinico».”*

En el tipo de los «delincuentes por anomalias morales», Ingenieros asocia
cada una de estas tres clases —con su respectiva Observacién— a figuras ya

INGENIEROS (1916) 132.

INGENIEROS (1916) 136.

Ver Huertas Garcia-ALgjo (1991); Creazzo (2007); MarTEAU (2003).

INGENIEROS (1916) 129. — Como luego sefialaba: «la mayor o menor exactitud en la clasi-
ficacién psicoldgica de un delincuente estd determinada por las aptitudes del observador y
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planteadas en el debate criminoldgico internacional. Aquellos cuyas anoma-
lfas son congénitas son los «delincuentes natos», aquellos cuyas anomalias
son adquiridas son los «delincuentes habituales» y aquellos cuyas anomalias
son transitorias son «los delincuentes ocasionales» o «pseudo-delincuentes».
El peso de los factores orgdnicos claramente disminuye a medida que se pasa
del primer subtipo al tercer subtipo, asi como su grado de «temibilidad».”®
Resulta notorio aqui como Ingenieros redefine la categorfa de ‘delincuen-
te nato’ de Lombroso y Ferri. Sefala al respecto —reforzando el desplaza-
miento de los rasgos morfoldgicos que propone—: «el delincuente nato de
Lombroso s6lo adquiere existencia real desde el punto de vista psicoldgico,
prescindiendo de sus caracteres fisicos degenerativos, en este caso se restringe
a los delincuentes que tienen un temperamento criminal caracterizado por
una ausencia congénita de sentido moral».””
Y refuerza luego:
«El tipo amoral congénito (este y solamente este puede ser identificado con el
‘delincuente nato’ de Lombroso) no puede caracterizarse por sus monstruosidades
morfoldgicas, mas solamente por ciertas deficiencias morales bien definidas, Mil
degenerados pueden tener sus mismos caracteres morfolégicos sin ser ninguno de
ellos delincuente nato o loco congénito. En cambio, todos los que tienen las defi-
ciencias psiquicas que en su conjunto se traducen en ausencia de sentido moral, son

delincuentes natos, tengan o no los estigmas morfoldgicos comunes a todas las
formas de degeneracién intensa.»”®

Como bien ha planteado Huertas,” Ingenieros produce, de este modo, una
cierta asociacion del «delincuente nato» con la figura del «loco moral» cons-
truida en la medicina mental de lengua inglesa por Pritchard —a quien cita
explicitamente-*° y reconstruida en el contexto francés por autores como

por su experiencia en esta clinica especial», INGENIEROS (1916) 133 (ver también 212). En
el afio de su fallecimiento, esta fuerte experiencia en materia de observacién como un
elemento distintivo, era elogiada por Juan P. Ramos: «su estudio solo tenfa por objeto la
confirmacion tedrica de las ensefianzas que la vida del delito le diera al observarla por s
mismo en los bajos fondos de la sociedad. Iba a la teoria después de haber visto vivir la
realidad del delincuente en los medios propicios en se elaboran sus acciones», Ramos
(1925) 550. En el mismo sentido se dirige en ese momento FERNANDEZ (1925).
INGENIEROS (1916) 138-143.

INGENIEROS (1916) 104.

INGENIEROS (1916) 108. — En este sentido, ver tempranamente: INGENIEROS (1902a, 1902b,
1904b, 1906a).

Huertas Garcia-ALEjo (1991) 88-89.

INGENIEROS (1916) 138.

José Ingenieros, traduccién e innovacién
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Despine durante el siglo XIX.*! Sin embargo, lo hace subrayando el caricter
‘congénito’ de la anomalfa psiquica en cuestidn, a diferencia de aquellos
precedentes medico mentales europeos. No deja de ser interesante en este
punto que el mismo Lombroso reconocié desde el inicio de su obra la
influencia de Despine® y también establecié desde la tercera edicién de
L’Uomo Delinquente de 1884 una «analogfa e identidad completa entre el
loco moral y el delincuente nato»® Ahora bien, Ingenieros enfatizaba
—a contrario del maestro turinés— su cardcter excepcional,® en comparacién
con aquellos que adquirfan esta anomalfa psiquica como consecuencia de
factores externos, circunstancias nocivas, aunque partiendo de un «sentido
moral evidentemente mediocre e inestable», y de los que la ‘clinica’ ofrecia
«innumerables ejemplares».®

En el tipo de los «delincuentes por anomalias intelectuales», Ingenieros
vuelve sobre una preocupacién que inicia su trayectoria intelectual en este
terreno luchando contra el hdbito de tratarlos a todos como parte de una
misma categorfa de «locos delincuentes».®® Insiste en la diferenciacién por la
intensidad de la anomalia —congénita, adquirida o transitoria— que se corres-
ponde con sus grados de «temibilidad»®” —cada clase con su respectiva obser-
vacién.®®

En el tipo de los «delincuentes por anomalfa impulsiva», Ingenieros plan-
tea la fuerte asociacién del subtipo ‘congénito’ con el ‘epiléptico’ «entendido
en un sentido clinico exacto y no con la vaga extensién que pretendid

Sobre los usos precedentes en el escenario argentino de la idea de ‘locura moral’, en
algunos casos relacionada con individuos que han cometido delitos, tanto en el campo
médico como juridico, ver Sozzo (2015).

Frigess1 (2003).

GiBsoN (2002); FriGesst (2003).

Tempranamente sostenfa: «el ‘criminal nato’ es una realidad que conocemos todos los que
hemos hecho clinica en las cdrceles y los manicomios; pero ningun lombrosista supone
que todos los delincuentes son ‘natos’ [...] eso queda para sus adversarios», INGENIEROS
(1902b) 336.

INGENIEROS (1916) 140.

INGENIEROS (1900a) 22-24.

INGENIEROS (1916) 143.

Miés alld de la centralidad que tiene en sus primeros textos, este tipo de delincuente, sus
diversas clases y las respuestas estatales a su respecto en el derecho penal y la necesidad de
su reforma fueron un eje que atraves$ fuertemente su produccién intelectual. INGENIEROS
(1903a; 1907d, 1907¢; 1907f, 1907g; 1908a; 1908b).

Miéximo Sozzo
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imponerle Lombroso al confundirlo con el delincuente nato»* Por otro
lado, el subtipo ‘adquirido’ lo conecta con el fenémeno del ‘alcoholismo
crénico’ que suele ser «causa frecuente de impulsividad delictuosa».”® Y, por
ultimo, el subtipo ‘transitorio’ lo liga a casos de ‘impulsividad accidental’ en
donde «sentimientos y pasiones, son violentamente sacudidos por determi-
nadas percepciones y provocan reacciones inmediatas, ajenas a todo contra-
lor moral o inteligente».® También aquf la intensidad de la anomalfa estd
asociada privilegiadamente al peso de los factores orgdnicos y se articula con
sus diversos niveles de temibilidad.

En cuanto a los tipos «combinados», Ingenieros sostiene que se trata de
casos que presentan un mayor nivel de dificultad, por lo que se requiere una
«cultura especial» y una «vasta experiencia» para identificarlos. En funcién de
eso, introduce Observaciones mds largas y complejas para ilustrar cada uno
de los cuatro subtipos, comenzando con el famoso caso del ‘envenenador
Castruccio’ como ejemplo de «anomalias combinadas de la moralidad y la
inteligencia»®* al que le siguen observaciones de casos que mantiene anéni-
mos, de «anomalfas combinadas de la inteligencia y la voluntad»”* de
«anomalfas combinadas de la afectividad y la voluntad»®* y de «completa
degeneracién del cardcter, con intensas anomalfas en todas sus funciones
psiquicas».”

Claramente Ingenieros presenta su clasificacién como alternativa a aque-
lla canonizada en la Escuela Positiva italiana, planteada por Ferri,”® a la que
juzga «muy superior a las otras clasificaciones empiricas expuestas hasta la
época de su publicacién»’”

INGENIEROS (1916) 148. — La critica a Lombroso por el vinculo que pretende trazar entre
delincuente nato y epilepsia —que el autor italiano habia introducido a partir de la cuarta
edicién de L’Uomo Delincuente de 1893—, puede notarse en otros pasajes. GIBsoN (2002);
FRriGEss1 (2003). Por ejemplo: «Lombroso se equivocé mds aun al identificar al delincuen-
te nato (y el genio) con el epiléptico», INGENIEROS (1916) 103. Ver también, INGENIEROS
(1899¢, 1902b, 1902d, 1903d, 1907a); Huertas Garcia-ALEjo (1991).

INGENIEROS (1916) 149.

INGENIEROS (1916) 150.

INGENIEROS (1916) 152.

INGENIEROS (1916) 167.

INGENIEROS (1916) 177.

INGENIEROS (1916) 191.

Ver las consideraciones al respecto de Horacio Areco en los Archivos al momento del
primer viaje de Ferri a Buenos Aires en 1908: ArReco (1908).

INGENIEROS (1916) 213. — Es interesante subrayar que, sin embargo, en varios momentos

José Ingenieros, traduccién e innovacién
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Ya en su articulo de 1900 en Criminalogia Moderna, Ingenieros sefiala
sobre «la clasificacién de la escuela positiva italiana —sin duda la mds acep-
table, cdmoda y racional- [es decir, la de Ferri que] resulta deficiente ante un
detenido examen realizado desde el punto de vista psico-antropoldgico» y
manifiesta una «insuficiencia de exactitud cientifica».”® Y propone entonces
alli un esbozo de una «clasificacién psiquidtrica de los delincuentes»,”® que
tiene los elementos fundamentales que luego va a ir desarrollando hasta su
versién definitiva en Criminologia.'*

Para Ingenieros su clasificacién no confunde dos categorias o grupos que
estén separados en las clasificaciones de otros autores y, al mismo tiempo,
diferencia grupos o categorias que estdn confundidos por otros autores en
una sola. Especificamente con respecto a Ferri, Ingenieros sefiala como ejem-
plos: la diferenciacién entre el delincuente ‘impulsivo nato’ y el delincuente
‘amoral’; entre los locos ‘congénitos’ de los ‘accidentales’, entre los ‘pasiona-
les impulsivos’ y los ‘pasionales obsesionados’, entre los ‘amorales de ocasién’
y los ‘impulsivos de ocasién’. Apunta que los autores de otras clasificaciones
no le han prestado la debida atencién a las ‘anomalias de la inteligencia’ y a
las ‘anomalias impulsivas’. En particular, carga contra Lombroso, que con-

Ingenieros hace referencia a las categorfas ferrianas, como en una de las citas textuales
realizadas anteriormente. INGENIEROS (1916) 106. Muy notablemente esto ocurre en el
grifico de «representacién gréfica de los factores del delito» —que no estaba incluido en
la primera edicién de Criminologia, aunque si en su articulo pionero de 1902 (6)- en que
distingue el peso de los «factores fisiopsiquicos» y de los «factores sociales», diferenciando
cinco categorfas de delincuentes (con distintas combinaciones de dichos factores) y donde
aparecen para mencionar algunas (aunque no todas) las designaciones de Ferri (delincuen-
te nato, delincuente habitual y delincuente ocasional). INGENIEROS (1916) 97.

INGENIEROS (1900a) 22-23. — Critica la categoria ferriana del ‘delincuente-loco’ como tipo
singular, pues en ella se funden delincuentes de muy distinta indole, especialmente aque-
llos en que sus anomalias son congénitas y aquellos en que son adquiridas. INGENIEROS
(1900a). Ver también 1pEM (1902b).

INGENIEROS (1900a) 28.

Sefialaba al respecto alli: «El criterio psiquidtrico esbozado en esta forma rudimentaria y
no bien definida, podrd ser, acaso, en el porvenir, la base de una clasificacién cientifica de
los delincuentes partiendo del estudio del génesis psicopético de los delitos; una exposi-
cién més completa y mds definida del tema es, sin duda, necesaria, para que la discusién
cientifica —que siempre debe esperarse serena y elevada— confirme o destruya el valor
objetivo de esta nueva forma de encarar la clasificacién de los delincuentes», INGENIEROS
(1900a) 35-36. Ver una resefia del libro de Ingenieros por MonTEAVARO (1900) en Crimi-
nalogia Moderna que sefiala la novedad de la clasificacién al mismo tiempo que su cardcter
incipiente.
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funde los ‘impulsivos congénitos’ con los ‘amorales congénitos’ en su ‘delin-
cuente nato’, sefialando que entre ambos la dnica semejanza es precisamente
su cardcter ‘congénito’.'®" Y también contra Ferri —como ya vimos que hacfa
en su primer escrito al respecto— por reunir en un solo grupo a todos los
‘alienados delincuentes’ que difieren «por el origen y la evolucién de sus
trastornos intelectuales, presentando una temibilidad muy diferente, segin
los casos».'*>

Como senalamos anteriormente, la clasificacién de los delincuentes de
Ingenieros se construyd —de acuerdo a su propia presentacion de la misma-— a
partir de su préctica en diversos contextos de encierro, de la ‘clinica crimi-
noldgica’ de la que derivan las diversas observaciones que acompafan a los
tipos y subtipos.’® Como vimos en una cita textual precedente, esto es para
este autor un criterio de distincién con respecto a otros intelectuales que
trabajan «desde el cémodo bufete del teorizador».1®* Ahora bien, a su vez la
clasificacién es explicitamente sefialada como una herramienta practica que
resulta crucial para el gobierno de los delincuentes, que ya se encuentra en
uso, al menos, en los espacios estatales en los que interviene directamente.'®
La clasificacién permite «una apreciacién aproximativa de los grados de la
temibilidad de los delincuentes»'®® que se traduce en su grado de «reforma-
bilidad». Para nuestro autor, «los delincuentes mds intensamente degenera-
dos» son aquellos en los que predominan factores congénitos de las anoma-
lfas psiquicas (sean morales, intelectuales o volitivas), lo que implica la
mayor temibilidad y la nula o escasa reformabilidad, por lo que frente a
ellos deben proceder las «mds severas medidas de secuestracién». Seguida-
mente, «los delincuentes de degeneracién mediana» poseen anomalfas psi-
quicas predominantemente por «causas adquiridas», presentan una temibili-
dad menor que los primeros y pueden ser susceptibles de reforma, frente a

INGENIEROS (1916).

INGENIEROS (1916) 214. Ver también 1pEM (1906a).

Como sostenfa en el Prefacio de Criminologia: «Como director del Servicio de Observa-
cién de Alienados, primero, y dirigiendo mds tarde el Instituto de Criminologfa, hemos
podido, durante doce afios, ampliar, corregir y consolidar nuestras primeras orientaciones
€N NUIMErosos escritos que intentamos resumir en este volumen», INGENIEROS (1916) 9.
INGENIEROS (1916) 214.

GALFIONE (2011); Dovio (2011, 2013). — Al presentar la creacidn del Instituto de Crimi-
nologfa en los Archivos INGENIEROS (1907¢) también sefiala esto explicitamente.
INGENIEROS (1916) 215.

José Ingenieros, traduccién e innovacién
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los que «la secuestracién debe tener en cuenta su rehabilitacién». Finalmen-
te, los delincuentes «cuya conducta estd ligeramente desadaptada a la vida
social», en quienes predominan «factores externos u ocasionales en la deter-
minacion al delito», presentan poca temibilidad y son «fdcilmente reforma-
bles», por lo que frente a ellos se puede usar «la condena condicional», la
«secuestracién en reformatorios de régimen suave» y la «liberacién condicio-
nal». %’

Ingenieros sefiala que esta ‘diferenciacion clinica’ de los criminales en
funcién de su ‘temibilidad’ habia sido iniciada por Ferri y su clasificacidn,
pero reivindica la propia como «mds precisa, permitiendo una mejor aplica-
cién de las medidas de represion penal».'®® Sostiene una «correlacién entre
las categorias de nuestra nueva clasificacién y las necesidades pricticas de la
represion penal».'® Y cierra citando al maestro italiano —en sus ‘observacio-
nes a nuestra clasificacién’ en el V Congreso Internacional de Psicologfa en
Roma de 1905-: «De esta manera —como desea Ferri para una clasificacién
ideal de los delincuentes— se funden en la nuestra ‘el criterio clinico y el
criterio juridico, para transformar la justicia penal en una institucién de
profilaxia y defensa social’»'"®

De este modo, el trabajo clasificatorio de Ingenieros, traza un puente
entre dos de los tres ‘campos de estudio’ de su ‘programa de criminologia’
—por primera vez publicado en su articulo seminal en el primer ndmero de
Archivos—:"" la «linica criminoldgica» que estudia las manifestaciones de la
delincuencia, tratando de delimitar los grados de temibilidad, y la «terapéu-
tica criminal» que estudia las medidas de control del delito «sociales o indi-
vidualizadas, de profilaxis o de represién». A ellos se une, funcionando como
la piedra basal sobre la que se asientan los anteriores, la «etiologfa criminal»
que estudia las «causas determinantes del delito», asumiendo un punto de
vista «determinista». Ingenieros consideraba que esta era otra innovacién
fundamental de su propuesta tedrica pues «[lJa mayor parte de las obras
fundamentales carecen de un plan claro de la materia, que solo puede
resultar de la comprensién global del conjunto.»'">

1916) 215-216.

INGENIEROS )
1916) 225.
)

)

INGENIEROS
INGENIEROS
INGENIEROS
INGENIEROS
INGENIEROS

1916) 226.

1916) 229.

1902a) 2-3. Ver también 1DEM (1906a).
1916) 88-89.
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3. Autoelogio y reversién del flujo de influencia:
¢una ‘escuela argentina’?

Resulta notorio que, a lo largo de sus trabajos criminoldgicos, especialmente
en Criminologia en tanto obra de sintesis, Ingenieros se dedica a resaltar
explicitamente -y en forma relativamente frecuente- el reconocimiento y
utilizacidon de su propia obra en el contexto europeo, considerado como la
cuna del «pensamiento moderno de todas las naciones civilizadas»,'** para
usar la expresion del epigrafe de este trabajo.

Asi, en el Prefacio de la sexta edicién de Criminologia —aunque esta refe-
rencia no se encontraba en la primera— sefialaba en términos generales: «los
NnumMerosos escritos que intentamos resumir en este volumen, parecen haber
tenido alguna influencia en la evolucién de las doctrinas criminoldgicas
europeas, como lo advertirin los lectores competentes».'™* Y en otro
momento sefialaba también en forma genérica: «Nuestro plan es ya corriente
en muchos tratadistas; la tendencia psicoldgica predomina ya sobre la mor-
foldgica y algunos autores la llaman ‘escuela argentina’; nuestra clasificacién
que fue la primera en su género, ha sido tomada como modelo por otras
posteriores.» ' Estas manifestaciones de autoelogio adquieren aquf su forma
paroxistica en el sefialamiento de la existencia —al menos en la percepcion de
‘algunos autores’- de una ‘escuela argentina’, en torno a su figura. Ingenieros
reivindica de este modo una especie de reversién del tradicional flujo de
influencia, ahora en un sentido Sur-Norte, periferia-centro.

A lo largo de su trabajo existen comentarios mds precisos en esta direc-
cidn, relativos a una temdtica concreta. De este modo, sefiala con respecto a
su ‘programa de criminologfa’ que el profesor Alfredo Niceforo, al inaugurar
sus lecciones en 1902 en la Universidad de Lausana, «nos hizo el honor de
adoptarlo, con muy leves modificaciones».*® Reproduce luego la cita de un
texto de Constancio Bernaldo de Quiros de 1903 en que se sefiala la identi-
dad entre ambos planes y los juzga: «En general, hay mayor sencillez y
exactitud en el plan de Ingenieros, que acierta hasta en el nombre de la
ciencia», pues Niceforo preferfa la denominacién ‘sociologfa criminal’, aun-

INGENIEROS (1900a) 110.

INGENIEROS (1916) 89.

INGENIEROS (1916) 88-89.

Planteaba esto mismo mds tempranamente: INGENIEROS (1906a).

José Ingenieros, traduccién e innovacién
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que el autor espafiol sefiala que luego el mismo autor italiano se ha rectifi-
cado adoptando el nombre de «criminologfa».'"”

Con respecto a su posicién tedrica de privilegiar el elemento psicolégico
sobre el morfoldgico a la hora de pensar en la ‘etiologfa criminal’, Ingenieros
sefala explicitamente que Lombroso la rechazd, pero acto seguido sostiene
que «[oJtros criminologistas de su escuela aceptaron mds tarde nuestro cri-
terio, que es el corriente en la actualidad.» Posteriormente realiza una larga
enumeracién de autores que han aportado ‘observaciones y hechos’ que
apoyan su posicién: «Schaumann, Hoftbauer, Despine, Moreau, Krauss,
Nicholson, Maudsley, Morselli, Tarde, Ochorowics, Sighele, Ferriani, Nice-
foro, Valentin, Toulousse, Piéron, Stern, Vaschile, Antonini, Ventra, Angiole-
lla, etc.»,""® mientras otros autores han desarrollado estudios que «estin ya
orientados por este nuevo concepto, que hemos sido de los primeros en
definir y aplicar: Kowaleski, De Fleury, Gross, Dorado, Del Greco, De Veyga,
Longo y otros».'"

En la misma direccién, luego de recordar que habia pronosticado afios
antes que la desaparicién de Lombroso era un paso necesario para que se
adoptara el criterio psicopatoldgico como clave en el estudio de los delin-
cuentes, desplazando a los factores morfoldgicos, sefiala:

«El prondstico, demasiado fdcil, se ha confirmado. El Profesor M. L. Patrizi, sucesor
de Lombroso en la cétedra de Antropologia Criminal de Turin inaugurd sus cursos
el 6 de marzo de 1911 con una conferencia sobre ‘La fase psicoldgica della” Antro-

pologia Criminale’, de acuerdo con la doctrina sostenida en todos nuestros escritos
anteriores sobre la materia.»'*

INGENIEROS (1916) 89. — Ingenieros ya conocia precedentemente el trabajo de Niceforo al
que incluso resefia y publica en Criminalogia Moderna y los Archivos. INGENIEROS (1899d,
1902d); Niceroro (1905, 1906). Ver también su comentario en uno de los articulos pu-
blicados en La Nacién: INGENIEROS (1905d).

INGENIEROS (1916) 104-105.

INGENIEROS (1916) 109. — Estas referencias y elencos aparecen ya en un texto de Ingenieros
de 1907. INGENIEROS (1907a). Anteriormente, en una resefla del libro de Kowaleswsky, La
Psychologie Criminelle de 1903, sostenia que «dentro de la escuela, hemos sido los pri-
meros en sostener, precisindolo con claridad» este criterio psicolégico, INGENIEROS
(1903€) 121. En 1906 los Archivos se abren con un ensayo de Francesco Del Greco —do-
cente de la Universidad de Napoles y director del Manicomio de Salerno- sobre “psicopa-
tologfa sintética y aplicada” que cita aprobatoriamente el énfasis colocado por Ingenieros
en el estudio de la actividad psiquica de los delincuentes, DEL Greco (1906) 16.
INGENIEROS (1916) 111. — Ingenieros habia ya analizado el trabajo precedente de Patrizi en
su primer articulo en Criminalogia Moderna (1899a). Ver también INGENIEROS (1899b;
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Finalmente, con respecto a su clasificacién de los delincuentes sefiala:

«Aceptada en sus lineas generales por muchos criminologistas, copiada por algunos,
retocadas en sus detalles por otros, ella reaparece en casi todas las obras especiales
publicadas en los dltimos diez afios, demostrando con ello que su criterio teérico y

sus aplicaciones satisfacen alguna exigencia real de la criminologia contempori-

121
nea.»

Y seguidamente en una nota a pie de pdgina, sefiala la dltima clasificacién
planteada por Vervaeck en un texto de 1911 que tiene «numerosas coinci-
dencias y semejanzas con la nuestra, publicada diez afios antes en varios
idiomas; no obstante, su autor debe ignorarla, porque no la cita».'**

Por su parte, Horario P. Areco en un muy detallado texto sobre la obra de
Ferri en Archivos, en el afio de la primera visita del autor italiano al pafs,
sefiala —luego de referirse a la clasificacién cldsica del mismo— que la ‘nota
mds exacta’ en torno a la clasificacién de la delincuencia la ha dado Inge-
nieros «honrando con esta nueva produccién a la intelectualidad argenti-
na»'> A ello agrega que se trata de la unica clasificacién «asentada en
criterios verdaderamente cientificos».'** No es un autoelogio, pero se apro-
xima a ese tipo de ejercicio. Areco trabajaba con Ingenieros en el recién
creado Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional de Buenos
Aires y habfa desarrollado un largo periodo de estudios en Italia en el cual
habia tenido una amplia cercanfa con autores como Lombroso y Ferri, de la
que da muestras en diversos textos publicados en estos afios —por ejemplo, en
el discurso en ocasién de la muerte de A. Ballvé.'*

En otras ocasiones Archivos -mds que su Director— realiza operaciones de
elogio de su obra, sefialando el reconocimiento obtenido en los paises cen-
trales. Asi, en 1907 se reproduce un articulo de La Semana Médica en donde
la Editorial Sempere al anunciar la publicacién en Valencia de Histeria y

1899d). También posteriormente aborda un articulo sobre la fisiologfa del cerebelo que
habia expuesto Patrizi en el V Congreso Internacional de Psicologfa de 1905: INGENIEROS
(1905b).

INGENIEROS (1916) 216.

INGENIEROS (1916) 216.

AReco (1908) 423.

Areco (1908) 424.

ARreco (1909). - Ingenieros mismo lo menciona en una ocasién como «discipulo distin-
guido de los profesores Lombroso, Sommer, Morselli y Aschaffenburg», INGENIEROS
(1907c) 259.
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Sugestion de Ingenieros seflala: «El dr. Ingengeros [sic] es el hombre de
ciencia americano mds conocido en Europa; los Archives Biographiques Con-
temporaines de Paris incluyen su biograffa entre las de eminentes sabios de
ambos mundos.»'*® En 1908 se publican una serie de notas acerca de la
Penitenciaria Nacional de Buenos Aires ‘juzgada en el extranjero’, en que
se rescatan juicios elogiosos de autores (como Gina Lombroso y Guglielmo
Ferrero) o revistas (como La Semaine Medicale).'*” En varios de estos textos
aparece subrayada la creacién del Instituto de Criminologia y el rol de
Ingenieros en su direccién —por ejemplo, se sefiala que esta «nueva institu-
cién» es «tnica en su género».'*® En 1912 se reproducen articulos publicados
en la Gaceta Medica Catalana por Garlcerin Granes sobre ‘Monografias y
obras de psicologfa del Dr. Ingegnieros’ en que se elogia el «cuerpo de
doctrina» producido y se refiere a la ‘Escuela bioldgica sudamericana’, en
cuya «fundacién Ingenieros ha contribuido de un modo preeminente». Y
agrega en otro momento: «Ingenieros es el laborante intelectual mds sor-
prendentemente fecundo que posee la Ciencia latina y uno de los sabios mds
distinguidos en Psicologfa y Sociologfa.»'** En 1913, afio en que se anuncia
que Ingenieros deja la direccion de Archivos y su clausura, se publica una
nota de F. Garcia Calderon sobre Ingenieros y su obra que habia aparecido ese
afio en la revista Nuestra América en que la que se sefiala que su vasta obra
«aspira a la universalidad».’3® Ademds, en ese volumen se resefian sus Princi-
pios de Psicologia y su Criminologia.”™' En este dltimo texto se dice: «nuestro
gran Ingenieros ha hecho conocer los nuevos rumbos de la criminologia,
cuya ciencia ha enriquecido con sus personales criterios y sus puntos de vista
siempre geniales».'*”

En la buisqueda de reversién del flujo de influencia, del Sur al Norte, de la
periferia al centro, juega un rol fundamental el largo viaje que realiza Inge-
nieros por Europa, entre abril de 1905 y noviembre de 1906, una experiencia
en la que busca proyectar una imagen de consagracién cientifica y profesio-

AN6NIMO (1907) 118.

FERRERO et al. (1908).

ANGNIMO (1908) 224.

GRANES (1912) 504-506.

Garcia CALDERON (1913) 759.
MERCANTE (1913) y ANONIMO (1913).
ANONIMO (1913) 746.

Miéximo Sozzo
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nal.”®? Aun sabemos relativamente pocas cosas de las actividades académicas
durante este viaje y su impacto en los diversos circulos intelectuales vincu-
lados con la criminologfa con los que estuvo en contacto."* Una explora-
cién especifica que busque delimitar la medida en que esta reversién del flujo
de influencia reivindicado por el mismo Ingenieros —y otros estrechamente
relacionados con él- se produjo durante los afios 1900s y 1910s seguramente
tiene en la indagacidn de esta larga estadia un componente principal.

Pero claramente el viaje en general y, en especial, la participacién de
Ingenieros en el V Congreso Internacional de Psicologia en Roma en 1905
se transforma en un blanco del autoelogio que busca enfatizar la originalidad
del trabajo de Ingenieros y el reconocimiento y utilizacién del mismo que se
comienza a producir en la cuna del pensamiento moderno de las naciones
civilizadas.”® Un ejemplo muy significativo es el articulo que el Secretario
de Redaccién de Archivos publicé al «regreso triunfal»'*® de Ingenieros en
1906 bajo el titulo: E/ retorno de nuestro director. Demostracion celebrando sus
éxitos cientificos. Se apunta alli:

«En el extranjero ha intervenido brillantemente en varios congresos cientificos,
compartiendo con Lombroso, Ferri y Sommer la presidencia de la Seccién de
Antropologia Criminal en el V Congreso Internacional de Psicologia. Ha dado
conferencias cientificas en varios centros académicos y universitarios de Europa,

Protkin (2021).

Las notas escitas por Ingenieros en La Nacidn entre 1905 y 1906 son unos documentos
muy interesantes al respecto que fueron publicadas primero en el marco del libro Italia en
la ciencia, en la vida y en el arte (Valencia, Sempere, 1906) y luego en Al Margen de la
Ciencia (Buenos Aires, Lajoune, 1908), con algunas modificaciones minimas. FERNANDEZ
(2009). Por ejemplo, de este modo, sabemos que Ingenieros estuvo en Torino en julio de
1905 y que asistié a algunas sesiones del proceso Murri y que estuvo en contacto alli con
Ferri, pues nos informa sobre estas vicisitudes en un interesante articulo sobre la ‘teatrali-
dad judicial’ —que incluye también interesantes comentarios sobre las diferencias entre las
‘dos Italias’, el Sur y el Norte. INGENIEROS (1905f) 121. Pero hasta aqui desconocemos si
desarroll$ actividades académicas en esta ciudad o si mantuvo contacto directo con Lom-
broso durante su estadfa. La mas acabada reconstruccién de este viaje de Ingenieros la
encontramos en el importante trabajo de ProTkin (2021).

Sozzo (2006); PLoTkiN (2021). — La referencia a dicho Congreso como momento funda-
mental, en donde se evidencia la «respetuosa admiracién que se tenia por el joven maes-
tro», es destacada también por Helvio Ferndndez en el nimero especial que la revista
Nosotros le dedica a Ingenieros luego de su muerte: FERNANDEZ (1925) 566.

Bopenarr (1906). Ver PLoTkIN (2021).
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comenzando en el Policlinico de Roma y rematando en la Sorbona de Paris, su eco
honroso repercutié repetidamente en esta ciudad.»'3”

Se sefiala el importante numero de libros publicados por Ingenieros en el
extranjero desde el inicio de su viaje, incluyendo: La simulacion en la lucha
por la vida (Valencia), Italia: en la vida, en la ciencia y en el arte (Valencia), Le
langage medicale et ses troubles hysteriques (Paris), La législation du travail en la
République Argentine (Paris), Histeria y sugestion (Valencia, segunda edicién),
La Stmulacion de la Locura (Valencia, cuarta edicién) y La Nuova Classifica-
zione dei Delinquenti, que se sefiala «en prensa»."*® Luego se puntualiza que
colaboré en numerosas publicaciones extranjeras con un total de mds de
60 trabajos sobre psiquiatria, neuropatologfa, criminologfa y sociologia. Se
mencionan a continuacidén todas las publicaciones, entre las que se destaca el
Archivo di Psichiatria: Il Manicomio (Nocera) el Journal de Psychologie Normale
et Pathologique (Paris), los Annales Médico-Psychologiques (Paris), la Revue de
Psychiatrie (Paris), la Revista Frenopatica Espariola (Barcelona), la Critica Socia-
le (Roma), los Archives de I'’Anthropolgie Criminelle (Paris), la Revue de Psycho-
logie (Paris), los Annali di Freniatria (Turin), el Journal of Mental Pathology
(New York), el Neurologycal Journal (Londres), etc.1¥

Ingenieros contribuye en esta direccidon, especialmente en torno al
V Congreso Internacional de Psicologfa de Roma de 1905. Escribe una serie

BobpENART (1906) 711.

Serd luego publicado en Milano por la casa editorial Sandron en 1907. ProTkin (2021)
sefiala como en la correspondencia con su padre enfatizaba sus pedidos para que conven-
ciera al propietario de esa casa editorial que el texto se publicara en la coleccién ‘Biblio-
teca di Scienza e Politica’ en la que habia aparecido La Funzione Sociales del Delito de
Cesare Lomborso. Ya en 1903 la casa Brocca de Torino habia publicado su libro La Simu-
lazzione della Pazzia. In rapporto alla criminologia, la medicina legale e la clinica psichiatrica.
BopENARI (1906) 712-713. — Le sigue una breve descripcion de la «fiesta de anoche» «en
honor a Ingenieros», incluyendo la némina de sus asistentes y unos discursos de Ingenie-
ros y Belisario Roldan. Allf se mencionan «los triunfos del eminente hombre de ciencia, a
través de liceos e institutos de la mds alta alcurnia intelectual del viejo mundo». BODENARI
(1906) 713. En el discurso de Ingenieros, se incluye un alegato a favor de construir una
«ciencia nacional» que combina con la aspiracién a «que nuestro pueblo sea alguien en la
humanidad», INGENIEROS (1906b) 717, para concluir sefialando la esperanza de que otros
intelectuales argentinos recorran Europa y cuando regresen puedan contar —haciendo
referencia a su propia experiencia, claro estdi—: «que en el mds conspicuo instituto cienti-
fico del mundo, ha escuchado de un sabio eminente estas palabras inolvidables: ‘Salude-
mos con efusion a la Republica Argentina, hermoso pais cuyos hombres vienen a Europa

Miéximo Sozzo
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de notas en La Nacion al respecto'*asi como una nota en los Archivos."*!

Senala allf que presidié una de las sesiones de la seccién cuarta, en donde «la
escuela criminoldgica italiana senté sus cuarteles»'** —algo, que como vimos,
luego enfatiza el articulo sobre su viaje firmado por Bodenari. Describe luego
varios momentos de los debates. Seflala que luego de la presentacién de
Sommer y ante una intervencion de Lombroso, ‘el delegado argentino’
observé que:
«los caracteres fisicos degenerativos son comunes a todos los degenerados, no pre-
sentando ningln cardcter especial en los delincuentes; ademds, su estudio en los
degenerados y particularmente en los delincuentes, deberfa considerarse secundario,
siendo los caracteres psiquicos los mds importantes en su estudio y para su diferen-
cClacion».
Apunta irénicamente que en ese momento «Ferri tercié en el debate con el
laudable propdsito de poner un punto final, evitando la irrupcién de ino-
portunas heterodoxias».'*}

Ingenieros luego describe que «los tercios de la dltima sesién fueron
consagrados al debate promovido por una nueva clasificacién de los delin-
cuentes presentada por el delegado argentino», que «su mds ardiente impug-
nador fue Enrique Ferri, el cual, como es sabido, es autor de la clasificacién
actualmente adoptada por los secuaces de la nueva escuela» y «que la con-
troversia fue larga y vivaz». Ingenieros se encarga de enfatizar que Ferri
«reconocid sus ventajas consideradas clinicamente»,"** pero «formulé sus
deficiencias desde el punto de vista juridico-penal, rindiendo homenaje a
su autor, por la originalidad de su clasificacién en asunto tan trillado». ¥
Luego de plantear que su respuesta giro en torno a que el criterio juridico
deberia ser intrascendente «segun los propios criterios de la escuela positiva»,
apunta de nuevo buscando enfatizar el elogio: «Sélo cabe agregar que el
Avanti!, dirigido por el mismo Ferri, en la crénica del dfa siguiente reconoci6
que el autor ‘reveld en la polémica la vasta preparacién psicoldgica, psico-

para ensefiar, a una edad en que los europeos acostumbramos comenzar a aprender’,
INGENIEROS (1906b) 718. Este episodio y la frase son recordados elogiosamente por Fer-
ndndez a la muerte de Ingenieros, situdndolos en la Sorbona. ProTkin (2021).
INGENIEROS (1905¢, 1905d, 1905¢€).

INGENIEROS (1905a).

INGENIEROS (1905a) 354.

INGENIEROS (1905a) 354, 1DEM (1905d) 44.

INGENIEROS (19052a) 354-355.

INGENIEROS (1905d) 45.
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patoldgica, socioldgica y juridica que servia de fundamento a su nueva cla-
sificacién’.» '€
Finalmente plantea que esas discusiones
«anuncian la inminencia de una nueva orientacion en el estudio de los delincuentes;
el examen de sus anomalias antropoldgicas va cediendo el paso al estudio de sus
anormalidades psicoldgicas. La antropometria de los delincuentes es andloga a la de

todos los degenerados; los caracteres diferenciales deben buscarse en el terreno de la
psicopatologfa».'*”

Estas diversas manifestaciones de autoelogio y de reversién del flujo de
influencia no deben considerarse como una evidencia acabada del efectivo
reconocimiento y utilizacién en el contexto europeo de los conceptos y
argumentos de Ingenieros en relacién con la cuestién criminal. Pero sf
parecen ser una prueba suficiente, al menos, de que resultaba viable en ese
periodo su lectura en clave de innovacidn, tanto ‘acd’ como ‘alld’. Ingenieros
es un ‘traductor’ pero al mismo tiempo un ‘traidor’ con respecto a la crimi-
nologia positivista europea, dibujando una compleja relacién de identidad y
diferencia."® En una nota a pie de pagina de Criminologia sefialaba retros-
pectivamente: «Nuestras notorias disidencias con la ‘Escuela’ (Positiva),
enunciadas desde 1900 y mantenidas en todos nuestros escritos posteriores,
se han desenvuelto ‘dentro’ de la misma orientacién filoséfico-juridica.»'*
Grdficamente Juan P. Ramos en una reconstruccion de su figura como ‘cri-
minalista’ el afio de su muerte planteaba: «No hay principio dogmdtico de
las viejas y de las nuevas escuelas penales que no reciba el sacudén brutal y
desenfadado de la irreverencia de Ingenieros.»"*® Apunta que por «afinidad
de método» y «por respeto a la revolucién iniciada por Lombroso, Ferri y
Garofalo» él se llamaba a si mismo ‘positivista’ «pero, cuando apenas ha
pasado la edad de la adolescencia ya plantea sus disidencias fundamentales
con la escuela en casi todos sus problemas directamente relacionados con el

INGENIEROS (1905a) 355, IDEM (1905d) 45. Sobre este intercambio entre Ingenieros y Ferri,
ver Sozzo (2006).

INGENIEROS (1905a) 355, 1DEM (1905d) 45-46.

Sozzo (2006).

INGENIEROS (1916) 87. — Precisamente, en un articulo de 1900 sobre «la escuela positiva en
nuestra enseflanza universitaria», sefialaba «nuestras ideas —y decimos ‘nuestras’ porque las
divergencias en ciertas cuestiones de segundo orden no nos apartan, en sus concepciones
fundamentales, de la escuela Positiva», INGENIEROS (1900b) 616-617.

INGENIEROS (1925) 555.

Miéximo Sozzo



derecho penal. A cada principio de sus maestros él opone vigorosamente uno
propio, que es casi siempre mds acertado.»™!

La irreverencia de Ingenieros —tantas veces evidenciada en la forma iré-
nica en que en sus textos se refiere a intelectuales claves de la criminologia
positivista europea— se asentaba en una cierta dosis de inventiva. De este
modo, buscaba cambiar, desde un lugar subordinado precisamente su subor-
dinacién,™* generando un discurso sobre la cuestién criminal que como
bien identificaba un contempordneo que citdbamos mds arriba, «aspiraba a
la universalidad», no se contentaba con una validez confinada exclusivamen-
te al propio contexto. De este modo, su enfoque criminoldgico se vuelve al
mismo tiempo similar y distinto, articulando una verdadera metamorfosis
del vocabulario tedrico positivista que dejé fuertes marcas en las décadas
sucesivas no sélo en el contexto argentino, sino mds en general en el mundo
de lengua espafiola. En todo caso Ingenieros parece haberse efectivamente
alejado de esa imagen, evocada en uno de los epigrafes, del «imitador» en
tanto «hombre que no existe».
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Esteban Gonzilez

‘Aquella casa de redencién que en Italia nunca
veran’. Visitas y viajes a la Penitenciaria Nacional
de Buenos Aires (1907-1910)

El objetivo de este texto es plantear ciertas cuestiones en torno a la centra-
lidad de la Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires en las redes de intercam-
bio de saberes sobre la cuestién criminal. En este sentido, consideramos que
la gestién de Antonio Ballvé como director del penal ubicado en la Capital
Federal (1904-1909) no solamente coincide con un periodo de significativa
modernizacién del castigo con respecto a periodos anteriores, sino que tam-
bién acenttia una nueva faceta del edificio como faro de la reforma peniten-
ciaria argentina hacia las miradas del mundo entero.

Partimos de considerar que los reconocimientos por parte de los princi-
pales representantes de la criminologia positivista italiana del novecientos
fueron un elemento muy importante en este proceso. En los viajes realizados
desde el norte hacia el sur global, estos exponentes encontraron en la lejana
Penitenciarfa portefia no solamente una proyeccion de modelos vanguardis-
tas de aplicacién de la pena; sino también una usina de saberes sobre la
cuestion criminal inscriptos en una dindmica local.

Las visitas primero del matrimonio Gina Lombroso/Guglielmo Ferrero
(1907) y luego de Enrico Ferri (1908 y 1910) fueron verdaderos hitos entre
los expertos de Buenos Aires. Sus pasos por el edificio de la avenida Las Heras
como parte de las propias y agobiantes agendas de viaje redefinieron un
momento particular de la reforma penitenciaria, movilizando el esquema
de condiciones de posibilidad.

Este texto se separa en cuatro apartados. En el primer apartado, plantea-
mos ciertos antecedentes importantes sobre la presencia de la principal pri-
sién de Buenos Aires en los escenarios de discusiones globales en torno a los
saberes penitenciarios, donde Argentina se incorporé de manera temprana a
través de sus oficinas diplomadticas. En segundo lugar, desarrollamos algunos
elementos de la gestién del director Ballvé como un punto de inflexién en el
entramado pragmdtico de la Penitenciaria Nacional. En tercer lugar, plan-
teamos un repaso sobre las visitas mencionadas y los intercambios entre

Visitas y viajes a la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires (1907-1910)

67



68

expertos que tuvieron lugar durante aquellos afios y que cimentaron el
contexto particular de la reforma penitenciaria en la institucién. Partimos
de considerar la centralidad de la Penitenciarfa Nacional como un escenario
no solo de ensayo de politicas publicas en torno al castigo, sino como una
caja de resonancia de saberes y pricticas. En esta direccion se orientardn, por
dltimo, las reflexiones finales de este trabajo.

1.  La Penitenciaria Nacional de Buenos Aires alrededor del mundo

Cuando la Penitenciaria de Buenos Aires fue nacionalizada en 1880 como
parte de las dltimas instituciones que pasaron del poder provincial al nacio-
nal,” ya se trataba del edificio emblema de las politicas penitenciarias argen-
tinas apenas transcurridos tres afios de su apertura.> Tanto durante aquel
lapso de tiempo como posteriormente, el penal cautivé como pocas institu-
ciones publicas las miradas de una sociedad que se manifestaba de forma
polarizada frente al monumento publico al castigo moderno. En otras pala-
bras, persistia la tensién entre el avance del estado en materia punitiva y la
siempre controvertida inversién publica en el alojamiento a delincuentes.?

Los costos de la Penitenciaria fueron altos: se destinaron cincuenta millo-
nes de pesos del erario publico a la construccion del penal, que consistié en
el emplazamiento de casi setecientas celdas rodeadas por una muralla de siete
metros de alto, recorriendo el perimetro del terreno de 122.000 metros
cuadrados. En su interior, albergaba varios talleres de trabajo que definfan
un modelo de castigo del tipo auburniano.

Paraddjicamente, estos esfuerzos evidenciaban cierto retraso por parte de
Argentina con respecto a las construcciones penitenciarias. El primer edificio

Garcia Basaro, J.C. (1979).

La principal obra sobre los afios tempranos continda siendo el libro de Garcia Basaro,
J.C. (1979). Para los momentos posteriores, ver CAIMARI (2002, 2004); CEsano (2014).
Lila Caimari menciona la apertura de los pabellones al publico curioso antes de la apuesta
en funcionamiento definitiva, donde se exhibieron las maquinarias destinadas a la rehabi-
litacién de los penados que serfan trasladados al poco tiempo desde la Cdrcel del Cabildo.
Sobresalié la critica a la suntuosidad de la reciente construccién: «los lujos de este ‘hotel
que se cierra al publico honrado y solo abre para los parroquianos del crimen’ eran ahora
contrastados con malhumor con la deficiente estructura de otras construcciones estatales
al servicio de los ciudadanos honestos». CaiMar1 (2004) 52.
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de estas caracteristicas emplazado en el pafs fue el de Mendoza (1865),*
cuando ya estaban en funcionamiento penitenciarias en Santiago de Chile
(1843) y Lima (1862). Ademds, en Brasil habian aparecido edificios similares
varias décadas antes a partir de la apertura de la Casa de Correccién de Rio de
Janeiro en 1834.°

De manera temprana, Buenos Aires habfa llamado la atencién entre
expertos en una dimensién internacional, cuando el movimiento peniten-
ciario se encontraba en uno de los momentos emergente, aunque de pre-
tensiones globales. Benedict Alper y Jerry Boren localizan la primera circu-
lacién de un documento de gestién penitenciarfa desde el norte global a
partir de la traduccién al espafiol de un trabajo intitulado Ideas for the
Governing of Prisons en 1825 para su circulacién en Argentina.® La influencia
inglesa en este documento editado por la Society for the Improvement of
Prison Discipline se plasmaba en recomendaciones sobre la construccidn, el
gobierno y la disciplina de la poblacién penada.

Este movimiento desde el norte hacia el sur global se inserté en un
contexto de amplia preocupacién por el estado de las instituciones de casti-
go, que hundia sus raices en el siglo XVIII, pero encontré un derrotero
propicio para el intercambio entre estados europeos sobre tres problemdticas
centrales en las primeras décadas del XIX: las condiciones de los edificios, la
separacion entre jévenes y adultos recluidos, y el crecimiento continuo de
correccionales con las limitaciones ya conocidas.

Como parte de esta dimensién se organizaron algunos congresos interna-
cionales ‘tempranos’, donde se esgrimieron las primeras recomendaciones
sobre los tres tépicos mencionados anteriormente, aunque con una partici-

Los primeros edificios carcelarios existieron en Parand (1831) y Concepcién del Uruguay
(1836), de pequeiias dimensiones e incrustadas en los cascos urbanos de dichas ciudades.
Alejo Garcfa Basalo y Mdnica Mithieux afirman que para la segunda mitad del siglo XIX
comienzan a surgir edificios considerados como ‘prepenitenciarios’ una especie tipolégica
que «sin responder a los partidos arquitectnicos de concepcidén penitenciaria, es construi-
da a los fines de encarcelamiento». GArcia Basaro, A./MrrHieux (2017) 33. Los autores
consideran parte de esta tipologia a las cdrceles de Tucumadn (1860), Concepcién del Uru-
guay (1864), de Cérdoba (1870) y San Luis (1881).

GARcia Basaro, A./MrTHIEUX (2017); SALVATORE / AGUIRRE (1996).

ArperR/BOREN (1972) 12. Traducido aqui como «Ideas para el gobierno de las cdrceles que
propone y publicé la Sociedad de Londres para la mejora de la disciplina en ellas». Al
respecto, véase también ARENAL (1940) 8-18.
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pacién limitada a los estados europeos.” Posteriormente, el afianzamiento de
los vinculos entre estados favorecid el desarrollo de eventos con una asisten-
cia abierta a naciones mds lejanas, y complejizé el funcionamiento de estas
redes que tomaron envergaduras oficiales. En este sentido, la reforma peni-
tenciaria fue uno de los campos de saber que plante6 un contexto de inter-
cambios en una dimension global de manera temprana, con la organizacién
del primer Congreso Penitenciario Internacional en 1872 celebrado en Lon-
dres. La presencia de delegados no-europeos fue un elemento constante en
toda la serie de congresos, sobre el cual se establecieron diversas discusiones
posteriores.® Argentina fue tenida en cuenta desde un primer momento para
este evento junto con varias naciones latinoamericanas, como parte de una
iniciativa que yuxtapuso el interés por la discusién de saberes expertos con
una emergente diplomacia que reconocia a los asistentes y delegados como
representantes legitimos de gobiernos nacionales —que en otros contextos
fuera de las relaciones académicas implicaban otro tipo de tensiones. Suecia
serfa la ciudad elegida para realizar el segundo congreso, en 1878. Desde
Buenos Aires hacia Estocolmo viajaron por cartera diplomdtica varios planos
y fotografias entre libros y documentos institucionales reunidos por el Minis-
terio de Justicia argentino especialmente para el II Congreso Penitenciario
Internacional.” El designado para este primer intercambio diplomdtico fue
Ernst Aberg, que habia nacido en aquella misma ciudad y revalidado tiempo
después su titulo de médico en Buenos Aires.

Pese al manifiesto interés del presidente Nicolds Avellaneda por la reco-
pilacién de los formularios e informes para el envio al mencionado congreso,
la capacidad de persuasién en este tépico fue sumamente desalentadora:

Son considerados como ‘tempranos’ (por su cardcter no oficial y por la presencia predo-
minante de filintropos y/o religiosos) los Congresos de Frankfurt (1846); Bruselas (1847)
y Frankfurt (1857). Al respecto, ver Paz ANCHORENA (1936); TEETERS (1946b); GONzZALEZ
MILLAN (1960).

La asistencia a los Congresos Penitenciarios Internacionales evidencié la presencia de
representantes diplomdticos de naciones que adn estaban en transicién entre el colonia-
lismo y la independencia. Al respecto, es interesante la temprana participacién de India
estudiada por NIrR SHAFIR (2014). Ver también DeL OLmo (1981), donde se propone una
perspectiva centrada en el cardcter eurocéntrico desde un enfoque marxista.

La organizacion del primer Congreso habfa enviado una invitacién para el evento al
estado argentino, que no pudo participar por la escasez de fondos. GonzALEz/NURNEZ
(2020).

Garcia Basaro, J.C. (1965).
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solo San Juan, Santa Fe y Mendoza enviaron los formularios confeccionados
por la Comisién Penitenciaria Internacional, presidida por Enoch Wines.'!
Aunque el informe de la Penitenciarfa de Buenos Aires habia llegado a
destiempo y no pudo incorporarse a las Actes, Aberg recuerda en su informe:
«Presenté al Congreso para su archivo los planos y vistas fotogrificas de la Peniten-
ciarfa de Buenos, como también los de la cdrcel de Santa-Fé [sic]. Los de la Peni-
tenciarfa despertaron admiracién grande y general hasta saber su costo, entonces
mas de un miembro hizo la observacién que ‘el pais debe ser muy rico que puede
gastar una suma tan enorme en un solo establecimiento, suma que era mds que
suficiente para edificar cuatro, suprimiendo todas las superfluidades arquitectonicas,

que no prestan otro servicio que el de aumento 4 un despropésito de la cuenta del
arquitecto’.» '

En las siguientes ediciones del congreso, la centralidad de la Penitenciaria de
Buenos Aires cobrarfa cada vez mds importancia. En 1885 se realizaron dos
eventos sumamente representativos de los saberes de la cuestién criminal,
ambos en Roma: por un lado, el III Congreso Penitenciario Internacional vy,
por otro, el I Congreso de Antropologia Criminal. Al Congreso Penitencia-
rio de Roma viajé Angel Rojas, embajador argentino en Italia por aquel
entonces. Se presentd en el evento una réplica a escala de una celda de la
Penitenciarfa Nacional, junto con afiches y productos manufacturados en los
talleres del penal de Buenos Aires. De manera similar, para el IV Congreso
Penitenciario Internacional reunido en San Petersburgo (1890), Argentina
presenta un stand con una réplica de una unidad celular como en Roma,
ademds de fotografias y materiales sobre Buenos Aires junto a otros veinte
paises. Eduardo Ibarbalz, designado como representante argentino en Rusia
por la imposibilidad de enviar un representante desde el pafs, aseguré en una
carta a Roque Sdenz Pefia —Ministro de Relaciones Exteriores— que la parti-
cipacién en el congreso fue un ‘relativo éxito’, y el Emperador Ruso reco-
nocié con enormes loas los esfuerzos en la cuestién penal y penitenciaria. '

Avellaneda fue uno de los principales divulgadores de las resoluciones del congreso peni-
tenciario de Cincinnati —antecedente inmediato de los congresos internacionales, celebra-
do en 1870-, cuando era ministro de justicia para el gobierno de Sarmiento. También
estuvo atento a las posibilidades de enviar representantes al primer congreso internacional
de 1872. Garcia Basaro, J.C. (1977). Sobre la ‘Declaracién de principios’ de Cincinnati,
que devino posteriormente en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
las Naciones Unidas, ver Garcia Basaro, A. (2020).

12 ABERG (1879) 12.

13

Ibarbalz vistié instituciones penales en Helsinski, San Petersburgo y Moscu. Sostuvo al
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No hay registros de que se hayan enviado los formularios solicitados por la
Comisién, pero se edité en Buenos Aires una separata del informe presen-
tado anualmente al Ministerio de Justicia en una encuadernacién de lujo con
numerosas graficas a color. ™

A partir de entonces, las participaciones argentinas en este tipo de eventos
comenzardn a mermar entre la asistencia diplomadtica y la desidia, con ciertas
excepciones donde el gobierno argentino envié expertos calificados para la
cuestién.® En los Congresos de 1895, 1900 y 1905 (que sesionaron en Parfs,
Bruselas y Budapest, respectivamente) las participaciones oficiales fueron
escasas: solo para el evento de Bruselas asistieron diplomdticos argentinos
cuyas trayectorias no demostraban de manera autoevidente un conocimiento
sobre la cuestién penal y penitenciaria.'® Paraddjicamente, durante estos
afios se definieron elementos interesantes en la linea del penitenciarismo
académico: el consenso sobre la implementacién del sistema celular en las
construcciones penitenciarias, y mayores atenciones en la alimentacién y el
cdlculo del peculio para la poblacién penada. Por otro lado, la paulatina
incorporacién activa de criminélogos en estas reuniones posibilit6 instalar
discusiones sobre la pena indeterminada, bastion clave del positivismo penal.
De la misma manera, la clasificacién de los criminales a partir de grillas
basadas en la observacién ocupd un espacio importante hasta la suspension
de los congresos en 1950.

En sintesis, el abordaje que planteamos sobre la presencia de la Peniten-
ciarfa Nacional de Buenos Aires en los eventos internacionales de mayor
impacto global visibiliza dos cuestiones. Por un lado, se evidencia que existié
un esfuerzo importante en exhibir a la prision modelo argentina en las
principales latitudes europeas como representativa de los alcances del castigo

respecto: «ninguna de las prisiones visitadas supera a la Penitenciarfa de Buenos Aires [...]
en lo que respecta al confinamiento nocturno, capacidad e incluso en la belleza arquitec-
ténica». Citado en GonzALEZ/NUNEz (2020) 98.

En las Actes no se acus6 recibo de varios materiales que tenemos certeza de que han
viajado por cartera diplomadtica: mientras Rosa DEL OLmo (1981) consideré que estas
omisiones forman parte de un desconocimiento cultural desde los paises centrales que
organizaban dichos eventos, las demoras en los envios para el Congreso de 1878 demues-
tran que resultaba bastante sensato considerar que un envio llegue con meses de retraso e
impida ser anexado en los documentos oficiales.

GonzALEz / NURNEzZ (2020).

16 Juan Carlos Belgrano, Marco M. Avellaneda, y Joaquin Lemoine se trasladaron al congreso
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moderno en el pais. El afin de formar parte de los Congresos Penitenciarios
Internacionales implicé la presencia tanto de directores como de otros fun-
cionarios vinculados a diferentes aspectos de la labor puiblica (como diplo-
madticos y ministros). Si bien en el evento de 1878 hubo un interés de las
prisiones provinciales en enviar los materiales e informes solicitados por la
Comisién Penal y Penitenciaria Internacional, la centralidad del penal de
Buenos Aires con respecto a las demds instituciones del pais serd innegable
para los afios posteriores.

Por otro lado, la consolidacién de la Penitenciarfa Nacional como el polo
visible de la modernizacién punitiva argentina se retroalimentd —parcial-
mente- de los reconocimientos por parte de los expertos del norte global.
Nos podemos arriesgar a pensar que el traspaso del penal de la drbita del
gobierno provincial al nacional en 1880 permitié una mayor disposicién del
mismo por parte del gobierno nacional, que se incorporé a una red global de
discusiones e interacciones desde la diplomacia oficial. Posteriormente se
conformaron delegaciones de expertos en la cuestién penal y penitenciaria,
que se comprometieron con el intercambio de ideas de una manera mds
activa y tradujeron numerosos trabajos técnicos provenientes de estos
encuentros: en 1910 asistirdin Armando Claros y Antonio Amaya —directores
de la Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires y de la Prisién de San Martin
en Cdrdoba respectivamente—; en 1925 viajardn el también director de la
Penitenciarfa Nacional Eusebio Gémez junto a los profesores de Derecho
Penal de la Universidad de Buenos Aires Juan P. Ramos y José Marfa Paz
Anchorena; y para el dltimo congreso celebrado en 1950 asistird un extenso
grupo presidido por el Director General de Institutos Penales Roberto Petti-
nato."”

La Penitenciaria Nacional de Buenos Aires que se exhibia en las princi-
pales ciudades europeas a lo largo de la primera mitad del siglo XX tuvo
escasas modificaciones edilicias de envergadura: no habia sido ni la primera

Entre los delegados argentinos cabe sefialar a Juan Carlos Garcia Basalo (Secretario Gene-
ral de la Direccién General de Institutos Penales), José Domingo Molina (director de
Gendarmeria Nacional), los profesores universitarios Herndn Pessagno (que presentd
una ponencia sobre el tratamiento de los delincuentes habituales) Jesis Edelmiro Porto,
Humberto P.J. Bernardi, Alfredo Molinario y Marcelo Finzi —italiano radicado en la Ar-
gentina que presentd una ponencia sobre el examen previo del imputado. También asistio
el médico Héctor Abrines (con una ponencia sobre el examen individual del prevenido y
la funcién de la Psiquiatria en las cdrceles). GonzALEz/ NUGREz (2020).
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construida en América Latina ni tampoco en Argentina, pero si una de las
mostradas.'® Sin embargo, una de las instancias de mayor innovacién técnica
estuvo ligada a la gestion de Ballvé como director; con quien posteriormente
tomardn contacto Ferrero, Lombroso y Ferri. En este sentido, la trayectoria
de Ballvé resulta relevante ya que arroja varias pistas para comprender la
conformacién un régimen penitenciario que dialogaria con dos corpus de
saberes y préicticas intersectos, como serdn la criminologfa y el penitencia-
rismo.

2. Acerca de la trayectoria institucional de Antonio Ballvé

Cuando Antonio Ballvé llegé a la direccién de la Penitenciarfa Nacional,
uno de los pocos que habia tenido con el mundo de las prisiones fue en
Santiago de Chile. En enero de 1900, viaj6 junto al comisario José Cesdreo
—con quien compartia la direccién de la Revista de Policia- y el periodista
José Posse como parte de una delegacién conformada para conocer las insti-
tuciones policiales chilenas.” La experiencia del viaje serd replicada por
Ballvé en su revista a lo largo de un numero entero, donde las vivencias
del policia son desarrolladas en detalle.

En Santiago logrd visitar algunos de aquellos establecimientos «donde se
guarda el ejército de delincuentes»,*® de los cuales solo pudo plantear posi-
ciones negativas. Cuatro afios después del viaje a Chile, Ballvé redefiniria la
interseccion entre criminologfa y penitenciarismo en el penal modelo de
Buenos Aires. Ballvé (1867-1909) nacié en la ciudad uruguaya de Montevi-
deo, aunque radicé pricticamente toda su vida en Buenos Aires.>' Con
modestos recursos, completo sus estudios primarios y secundarios para ingre-

Audn no existe un estudio sustantivo sobre las participaciones latinoamericanas en los
Congresos Penitenciarios Internacionales, a excepcion del trabajo de Rosa DeL OrLmo
(1981) citado anteriormente.

El vinculo entre las policfas chilenas y portefias se habfa gestado un tiempo antes a través
de la publicacién de colaboraciones extraoficiales. Posteriormente, primero con la edicién
de la Revista de Policia en Buenos Aires (1897) y el Boletin de la Policia de Santiago de Chile
(1901) después, las relaciones y colaboraciones entre ambos equipos editoriales se estre-
charfan en intercambios mds evidentes. RODRIGUEZ MORALEs (2018 [1900]).

BaLLvE (1900) 322.

Para un abordaje minucioso sobre los diferentes tramos institucionales de Ballvé, ver
CALANDRIA/ GONZALEZ (2017); GoNzALEZ ALvo (2017).
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sar inmediatamente a la Policia de la Capital como escribiente —una tarea
que la mayoria de las veces lo alejarfa de las calles y el complejo entramado
de la delincuencia urbana vy las fuerzas del orden. Este tramo en su trayecto-
ria estuvo vinculado de manera estrecha con la escritura y el saber policial
como cuestién técnica: auxiliar, editor de la Revista de Policfa, y comisario
fueron los cargos que Ballvé irfa alcanzando a lo largo de dos décadas hasta
1904, cuando fue nombrado Secretario General.*

Este acelerado ascenso estuvo siempre marcado por un interés en objeti-
vizar el sentido concreto de la Policia de la Capital, con un aporte funda-
mental a la tecnificacién de la labor de los policfas de calle. Sus aportes
pueden sintetizarse en la fundacién y direccién de la Revista de Policia, y
la edicién de los primeros manuales policiales.

La Revista de Policfa fue un elemento importante para la configuracién y
organizacién policial en Capital. Diego Galeano y Mercedes Garcia Ferrari
sostuvieron que eran tres elementos caracterizaban las publicaciones policia-
les desde 1870 en Buenos Aires. En primer lugar, el impulso corporativo de
contar con un ‘érgano de publicidad’ de la policia, capaz de fomentar el
‘espiritu de unién’ y defender ‘los intereses de sus miembros’. En segundo
lugar, la necesidad de cubrir el espacio siempre vacio de la instruccion del
personal, de los subalternos que entraban a la policia sin ninguna instancia
formal de aprendizaje del oficio.® En tercer lugar, se defendfa el sentido de
una revista como «tribuna abierta», capaz de hacerle lugar a «todos los
pensamientos y todas las controversias», como de hecho habia sucedido en
las experiencias anteriores.>*

Las pdginas de la Revista no fueron impermeables a la fuerza argumenta-
tiva de la criminologfa positivista, que para el cambio de siglo se encontraba
en una etapa mds enfdtica y productiva que para los 1880s —cuando los

La publicacidn circuld en varios tramos y con diferentes niveles de oficialidad debido a los
cambios institucionales en las fuerzas: 1871-1872,1872-1877, 18821883, 1888-1890 y
1897-1939. Al respecto, ver Barry (2016); Garcia FERrARI/ GALEANO (2016).

En la publicacién que Ballvé dirigia con Cesario aparecen las primeras pdginas como
antecedentes de lo que serfa el ‘Manual de Instruccion Policial para sargentos, cabos y
vigilantes’, en fasciculos quincenales de dieciséis pdginas. Una vez publicado el libro en
1898, se reeditd varias veces y con sucesivas addendas, ya que fue incorporado al programa
oficial de formacién de policias portefios.

GARrcia FERRARI/ GALEANO (2016) 61-62.
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postulados de la scuola italiana conformaban un corpus cientifico més etéreo
e impreciso fuera de los centros intelectuales europeos. El interés por parte
de Ballvé en las derivas de los saberes de la cuestion criminal se planted a
través de un lenguaje sencillo, desprovisto de los artilugios academicistas de
los expertos de la época. Pero la atencién del futuro director de la Peniten-
ciarfa Nacional en este tépico se reflejé en un aumento paulatino del espacio
dedicado a estos temas en las paginas de la revista.>* La reforma penal, los
sistemas de identificacién criminal y los estudios sobre fichas criminoldgicas
convivian con preocupaciones propias de la Policfa, como las érdenes del dia,
los correctos usos del uniforme, los baches entre los manuales y su interpre-
tacién prdctica, y las preocupaciones por parte de los lectores en una nutrida
seccion de cartas.

Asi como la Revista de Policfa, los espacios de circulaciéon de los saberes
sobre la cuestién criminal han sido ampliamente abordados para el periodo
en Buenos Aires.2® Entre los consensos establecidos, uno de los mds fuertes y
defendidos tiene que ver con la presencia de la criminologia positivista entre
los expertos portefios. Este elemento derivé en una gran capacidad de per-
suasién para la apertura de oficinas de observacién y clasificacién. En otras
palabras, lo podemos entender como uno de los movimientos exitosos desde
el argot cientifico de corte positivista a las agencias estatales. Por aquel
entonces, el médico Francisco De Veyga concursd exitosamente la citedra
de Medicina Legal de la Universidad de Buenos Aires y, posteriormente,
solicitd la apertura de un Servicio de Observacién de Alienados, que funcio-
narfa en el Depdsito de Contraventores 22 de Noviembre’. El espacio haria
las veces de aula para el dictado de los contenidos de la cdtedra, pero también
serfa el escenario de un ‘laboratorio vivo’ para la observacién y diagndstico
de la poblacién portefia.?”

La capacidad de recopilacién de informacién de la flamante institucién
era importante, y acrecentaba el archivo de la Divisién de Investigaciones de
la Policia de la Capital: de 3.450 prontuarios en 1902 a casi 300.000 en
apenas cinco afios.”® Muchos policfas frecuentaban esta usina de informa-

Garcia FERRARI/ GALEANO (2016) 74-75.

Por ejemplo: Cammart (2002, 2004); DeL Ormo (1992); RoDRIGUEZ (2006); RutBaL (1993);
SALEss1 (2000); Sozzo (ed.) (2009); Sozzo (2011).

CAIMARI (2004); CreAzzo (2007); DeL OLmo (1992); SaLesst (2000); Sozzo (2011).
SALESsI (2000) 155.
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cién, entre ellos el comisario Ballvé, que redactd algunas notas acerca de los
aportes de la criminologfa moderna.

Probablemente el vinculo entre Ingenieros y Ballvé se haya dado en algu-
nas de estas intersecciones. El Servicio de Observacién de Alienados (cuya
base técnico-cientifico se trasladarfa algunos afios mds tarde al vanguardista
Instituto de Criminologfa) formé parte de una escenografia que propiciaba
ciertas condiciones de posibilidad. Frente a este contexto de la criminologfa
argentina, la Penitenciarfa Nacional se condensarfa como un espacio de
reconocimiento y renombre internacional tanto desde el abordaje de la
reforma penitenciaria como de la puesta en préctica de mecanismos centra-
dos en la observacién del delincuente, interseccién compleja y opaca para los
observadores ajenos a la cuestién punitiva. Incluso para Ballvé, que a menu-
do cuestiond el estado general de las prisiones a través de las pdginas de su
revista.

Hacia el final del siglo XIX, la Penitenciarfa Nacional apenas cumplia
poco més de dos décadas de funcionamiento. En ese lapso ya se habifan
esgrimido contradictorios juicios que pivoteaban desde los cuestionamientos
provenientes de parte de la sociedad portefia hasta los reconocimientos
internacionales desarrollados en el punto anterior; aunque se sumaba el
desafio de la metropolitizacién acelerada del territorio sobre el cual habfa
sido emplazada -y que luego serfa uno de los principales argumentos para su
demolicién. Una parte de la prision modelo permanecia en cardcter proyec-
tual: hasta 1925 la Penitenciarfa no contd con un reglamento definitivo, sino
que se organizé mediante un texto provisorio, el nucleo duro de directivas
acompafiadas por la sucesiva acumulacién de 6rdenes del dfa.?”

Ballvé fue designado director de la Penitenciarfa Nacional el 22 de octu-
bre de 1904 por el entonces ministro de Justicia e Instruccién Publica de la
nacién, Joaquin V. Gonzélez. El puesto habia quedado vacante tras el cese de
actividades del Cnel. Rosendo Maria E. Fraga, quien prefirié tomar el cargo
de director de la Policia de la Capital ofrecido por el presidente de la nacién
Manuel Quintana al poco tiempo de iniciado su mandato. La incorporacién

Garcfa Basalo destina un capitulo de su libro a discutir las ideas gestantes y presentes
acerca de esta cuestion. El reglamento oficial de la Penitenciaria Nacional se sancioné
efectivamente en 1925, y fue firmado por Eusebio Gémez. Mantuvo gran parte de la
esencia original, e incorpord cuestiones en torno al trabajo penitenciario. Al respecto,
ver GonzALEZ (2018).
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de Ballvé, con 34 afios de edad cumplidos al asumir el cargo, resulta un caso
notable: mds alld algunas escasisimas excepciones, entre los directores peniten-
ciarios proliferaron funcionarios provenientes de los sectores militares, que
encontraban en este puesto un intersticio entre sus trayectorias publicas y el
retiro. >

Podemos destacar tres cuestiones relevantes de la gestién de Ballvé que
impactaron de lleno en la Penitenciarfa que conocerdn Ferri, Ferrero y
Lombroso, pero que también influyeron en la concepcidn del castigo a nivel
nacional: a) la consolidacién de un régimen penitenciario local basado en la
observacién antropoldgica y sostenido en un sistema progresivo, b) los
esfuerzos en el desarrollo de una estadistica penitenciaria, y ¢) la conforma-
cién del Instituto de Criminologfa.

En primer lugar, sus esfuerzos estuvieron abocados a consolidar un régi-
men penitenciario propio, sostenido en la dogmadtica del trabajo obligatorio
y la regeneracién del penado. Desde un principio estuvo desarrollada la
triada de disciplina, instruccién y trabajo, que marcé gran parte de la historia
de la institucién. El disciplinamiento de la poblacién penada para Ballvé
debia ser severo, pero humano: no ser excesivo ni arbitrario, y estar basado
en la mds estricta justicia. Primaba el deseo de persuadir antes que castigar,
observando individualmente cada penado. La instruccion educativa se basa-
ba en la asistencia a los saberes escolares y a los servicios de culto religioso,
obligatorios y voluntarios respectivamente.?' El trabajo tenfa una finalidad

Antes que Ballvé, se encontraron en la direccién de la Penitenciarfa: Enrique O’Gorman
(1877-1887), Reynaldo Parravicini (1887-1890), José Marfa Morales (1890-1893), Fran-
cisco Wright (1893), Juan Carlos Boerr (1893-1901), Rosendo Marfa Fraga (1901-1904).
Si analizamos con detenimiento la tabla de directores cuidadosamente confeccionada por
J. C. Garcia Basaro (1979) 238-239, evidenciamos dos cuestiones: en primer lugar, fue-
ron escasos los directores que ocuparon el cargo durante tiempos prolongados, con las
excepciones del teniente coronel Pedro Sarapura (que dirigio el penal entre 1931 y 1944) y
los mencionados O’Gorman y Boerr, habitualmente las maximas autoridades se mante-
nian en el cargo algunos afios que pocas veces superaban los cuatro afios — excluyendo las
intervenciones y los interinatos, asi como el periodo 1944-1961 que supo registrar dieci-
siete directores como parte de un intersticio de gran inestabilidad. En segundo lugar, se
evidencia una edad cercana a los sesenta afios para los directores mencionados, que de-
muestra la excepcionalidad de Ballvé como director. Ver también Corzo GOMEZ (1965).
«[...] la Escuela Penitenciaria opera sobre la inteligencia del preso, los otros sobre sus
sentimientos; y ambos procuran aislada pero estrechamente combinados nutrir a aquella
de conocimientos dtiles y educar a éste para el arrepentimiento y para el bien». BALLVE
(1907) 131.
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social, resumido en cuatro elementos: 1) ser productivo; 2) ser apropiado
para las condiciones de cada penado; 3) ensefiar o perfeccionar en un oficio;
y 4) ser retribuido.3?

La decision de otorgar una indemnizacion a los reclusos accidentados por
motivos de trabajo se cristalizé en la Orden del dia 180, Ballvé ponia a
disposicién del penado el peculio generado durante el tiempo en que estu-
viese inhabilitado para cumplir con estas obligaciones.* El compromiso con
la salud y rehabilitacién de la poblacién penada quedé ejemplificado con la
inauguracién del primer Hospital Penitenciario en 1908, al interior de la
penitenciarfa de Buenos Aires.*

Segin la Orden del dia 134, un Tribunal de Conducta clasificaba el
desempefio y las obligaciones cumplidas —en el orden religioso, moral y
laboral- del penado en diferentes categorias de conducta. El interno, en
un boletin individual e intransferible, albergaba la categoria otorgada por
la institucidn: esta podia ser ejemplar, buena, mala, o0 muy mala. Los pena-
dos con categorias ejemplares y buenas tenfan acceso a ciertos beneficios,
como mayor nimero de visitas mensuales o reduccién anual de la pena. A su
vez, los peores calificados eran castigados con la quita de los privilegios
conseguidos. Las evaluaciones se realizaban, segun la orden, cada tres meses;
los ingresantes pasaban un periodo evaluativo, a la espera de una calificacién.
El sistema de beneficios y castigos implementado por Ballvé fue considerado
por Ferri como de una «intuicién genial de sabidurfa humana [...] hacia una
direccién netamente positivista».>®

En segundo lugar, es importante recordar la elaboracién del primer censo
carcelario a nivel nacional, llevado adelante durante los tltimos dias de 1906.
La propuesta de Ballvé para censar la vasta poblacién privada de su libertad a
lo largo del territorio argentino fue, en primer término, la confeccién de

Estos elementos son considerados como principio de utilidad, principio de individualiza-
cién, principio de capacitacién profesional, y principio de capacitacién y estimulo. Un
abordaje minucioso de estos elementos se encuentra en: Garcia Basaro (1957) 59-60.
Caranpria/ GoNzALEZ (2017). — El pago del peculio al recluso accidentado fue un tema
discutido en el Congreso Penitenciario Internacional de 1905.

Los discursos pronunciados en la inauguracién del Hospital Penitenciario fueron recien-
temente reeditados como parte de la coleccién ‘Criminologia Argentina’ dirigida por José
Daniel Cesano y Jorge Nuiiez.

FERrRI (1908) 51.
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formularios a completar por parte del personal de cada uno de los diferentes
edificios. El estudio de los cuatro boletines estuvo supervisado por Cornelio
Moyano Gacitda, Rodolfo Rivarola, Diego Saavedra, y Francisco Latzina. El
resultado fue plasmado en 27 cuadros, diagramados por Ballvé y Miguel
Desplats, funcionario del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.?¢

En tercer lugar, la creacion del Instituto de Criminologia representd la
consolidacién de un didlogo entre la comunidad cientifica y la cotidianeidad
penitenciaria. La incorporacién en la agenda institucional de expertos en el
tratamiento y estudio de los cuerpos delictivos fue efectivamente una de las
mds recordadas iniciativas en la trayectoria penitenciaria de Antonio Ballvé.
Fundado en 1907, la direccidn del Instituto estuvo a cargo, en un principio,
de José Ingenieros. En un folleto editado en 1911, se mencionaron como
adscriptos al Instituto Eusebio Gémez, Horacio Areco, Francisco de Veyga y
Helvio Ferndndez —entre otros. Ferndndez se hizo cargo del Instituto luego
del distanciamiento de Ingenieros de los espacios intelectuales argentinos, en
1913.

Entre las actividades mds relevantes del Instituto de Criminologia, se
encontr6 la edicidn de los conocidos Archivos de Psiquiatria, Criminologia,
Medicina Legal 'y Ciencias Afines, dirigidos también por el joven Ingenieros.
Los Archivos recibieron durante esta primera época numerosos articulos de
destacados crimindlogos, médicos, penalistas y demds expertos provenientes
tanto de Argentina como de otras partes del mundo, y se consolidaron como
una verdadera usina de investigaciones criminoldgicas con un vasto alcance
en Europa y otras latitudes.”

En sintesis, la capacidad de redefinir los saberes técnicos en torno al
castigo hacia una matriz centrada en la antropologfa criminal es un punto

Los formularios distingufan entre condenados y procesados y, a su vez, entre varones y
mujeres. Los mds extensos eran los de varones condenados, que consistian en 163 pregun-
tas en contraste con las 152 correspondientes a mujeres con igual condicion juridica. Los
formularios correspondientes a procesados y procesadas eran mds reducidos, debido a que
no indagaban acerca de las caracteristicas de las penas otorgadas, ni la comisién encargada
de estudiar su confeccién tenfa la capacidad de indagar minuciosamente sobre los ante-
cedentes de procesados sin haber sido reconocida su culpabilidad por los tribunales co-
rrespondientes. Sobre la relevancia de la estadistica penitenciaria, ver OLAETA (2017).

El interés que suscité la revista dirigida por Ingenieros por los historiadores durante los
dltimos afios fue importante. Por mencionar algunos ejemplos: Caimar (2004); Dovio
(2012); ABiuso (2017).
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nodal en la concepcidén penitenciaria de Ballvé. Si tomamos en cuenta las
dificultades que tuvieron los organismos publicos argentinos en recopilar
informacidn acerca de la poblacién privada de libertad y de las caracteristicas
propias de los edificios, la labor del ex comisario implica concebir a la
Penitenciarfa Nacional como un escenario de complejas interacciones sobre
la cuestion. En este sentido, consideramos la idea de dos objetivos super-
puestos dentro de un mismo edificio, la prisién-trabajo y la prisién-labora-
torio:*® estos dos modelos coexisten de manera empirica en las visitas que

analizaremos a continuacién.

3.  Visitar la Penitenciaria Nacional

Hacia el cambio de siglo, América del Sur comenzaba a redefinirse como un
destino interesante para expertos, funcionarios y escritores europeos. La
tecnologia en materia de viajes transatlinticos impacté en los tiempos y
costos que demandaban las ‘giras’ de figuras de la ciencia y la cultura pro-
venientes del norte global. También los espacios, en donde se trazaban ver-
daderos escenarios culturales abiertos a diversos piblicos. Los teatros favo-
recieron una espectacularizacion de las visitas, donde intersectaban los con-
textos locales de circulacién de ideas junto con las demandas culturales de los
auditorios posibles.*

Como analizé Paula Bruno, los recorridos de las visitas supieron estar
predefinidas por agendas especificas, aunque en muchas ocasiones se desti-
naban algunos tiempos para incluir espacios y/o participaciones en eventos
fuera de la pauta. Estas locaciones podian ir desde facultades, embajadas, y
salones de café hasta sindicatos, zooldgicos, y prisiones. Con respecto a esto
ultimo, los escenarios pivotearon principalmente entre espacios académicos
y teatros, donde el elemento teatral se definia entre la conferencia y el
espectdculo. Al provenir de una iniciativa privada, la promocién de los
eventos era importante: la cobertura y fabricacién de noticias ad hoc favo-
recieron la asistencia multitudinaria a escuchar (y ver) que tenian para decir
(y hacer) las estrellas viajeras. Tanto en Argentina como en los otros paises del
sur, las «figuras distinguidas» desembarcaban en un contexto de friccién de

38 CaimaARrI (2002) 163-164.
39 Bruno (ed.) (2014).
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valores de la cultura «alta» y la cultura «masiva» que encontraba en las
conferencias una articulacién compleja.*

Los arribos de los exponentes de la criminologia y el derecho penal ita-
lianos se daban en este contexto: no fueron visitas casuales sino diagramadas
en una agenda concreta, con amplia circulacion entre los medios masivos de
noticias y en una intersecciéon de publicos complejos. Como abordamos
anteriormente, el desarrollo de los saberes de la cuestién criminal se encon-
traba en un momento de traduccién y apropiacién de saberes, pero que supo
cuestionar los dichos y hechos de los exponentes europeos. En este sentido, la
apropiacién que han hecho expertos locales sobre dichas visitas aislé varios
de estos elementos y gener6 una linea de referencia constante sobre los
visitantes.

Durante los dltimos afios los estudios acerca de las visitas realizadas a la
Penitenciarfa Nacional por parte de los principales expertos extranjeros ocu-
paron un espacio interesante dentro de investigaciones mds amplias sobre los
saberes de la cuestién criminal.*' Una linea de trabajo posterior se concentré
especificamente en las visitas del matrimonio Ferrero-Lombroso,** que
tuvieron un impacto muy importante en la prensa masiva. La visita de Ferri
fue trabajada desde otros aspectos, ligados a la conceptualizacién del derecho
penal por parte del positivismo criminoldgico;** aunque también despertd
atenciones su rol como representante del socialismo italiano.** Los recorri-
dos fuera de Buenos Aires no fueron un objeto de indagacién de largo
aliento pese a la intensidad de las agendas de viaje de los visitantes italianos,
con excepcién de Cérdoba*® y Tucumdn.*®

Ni Gina Lombroso ni Guglielmo Ferrero eran desconocidos en América
Latina. En esta parte del mundo, los escritos de Ferrero habian circulado en
varias direcciones. El 23 de abril de 1895 apareci6 «La enfermedad mistica y
la literatura»*” en el diario La Nacién, y a partir de ese momento el escritor
fue enviando articulos con cierta regularidad al medio gréfico de Emilio

MonNTALDO (2020).

CAIMARI (2004); ScarzANELLA (2015).
Ruiz Diaz (2016).

Levacar (2014).

HERRERA (2015).

PorTELLI (2018).

GonzALEz ALvo (2012, 2013).

MONNIER, M. (1966); MONNIER, L. (1977).

Esteban Gonzilez



Mitre. La multitud de temas trabajados da cuenta de los intereses del diario
portefio por abrigar temdticas afines a la cultura masiva; pero también de la
capacidad del escritor italiano para instalar columnas agradables para un
publico general

Para el segundo nimero de Criminalogia Moderna, Ferrero colaboré con
un escrito intitulado ‘El judio errante’. Su obra en materia criminoldgica
habfa circulado de manera mds precisa que su faceta literaria en Argentina,
aunque el impacto de la monumental labor histdrica sobre Roma tuvo una
dimensién incomparable tanto dentro como fuera de Europa. El alto grado
de permeabilidad de las teorfas criminoldgicas italianas entre los circulos
académicos argentinos favorecié una temprana recepcion de sus escritos en
esta materia, pero es importante remarcar que —al menos de manera cuanti-
tativa— predominaron la historia, la politica y la literatura por encima de la
criminologia y el derecho penal.

Guglielmo Ferrero habia nacido en Portici, una regién de Piamonte,
Italia, en 1871. Su padre, un ingeniero ferroviario, lo insté a continuar
con la profesién, pero comenzé sus estudios en Florencia.*® En 1889 cono-
cerd a —a quién llegd a considerar como su unico y verdadero maestro,
incluso como un padre— Cesare Lombroso, que si bien continuaba siendo
una celebridad su influencia en las cuestiones criminoldgicas estaba en retro-
ceso. Ferrero ain no cumplia veinte afios, pero en conjunto escribirfan La
femme criminelle, una obra de gran circulacién y traducida a varios idiomas.
Durante las reuniones de trabajo para la escritura de aquel libro, los encuen-
tros con la hija de Cesare, Gina Lombroso, serdn cada vez mds frecuentes y
finalmente se definirfan con el matrimonio entre ambos. La faceta viajera de
Ferrero comenzé en 1893, cuando recorrié el norte de Europa durante
algunos afios. Al regresar a Italia descollé en la militancia politica; pero
también comenzd a trabajar en lo que seria considerada una de sus obras
mds importantes, Caida y decadencia de Roma. El cardcter polifacético de
Ferrero le permitié dictar cursos y conferencias en multiples temas, aunque
predoming el elemento histérico y literario. Al igual que su marido, Gina
Lombroso habia consolidado un gran reconocimiento en su trayectoria
intelectual al momento de haber llegado a América Latina. Ella habfa nacido
en 1872, en la ciudad de Génova. En 1891 comenzd a estudiar literatura en

48 MONNIER, L. (1977) 161.
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Turin apegdndose a los deseos familiares pese a no sentir entusiasmo alguno
por las letras, mds alld de haber asistido en la revista dirigida por su padre. Al
concluir aquella carrera, comenzaria a estudiar medicina con cada vez menos
tiempo disponible entre la crianza de una familia y los viajes constantes
junto a su pareja.

Sin embargo, la visita del matrimonio Ferrero-Lombroso no tenfa expli-
cito interés en la divulgacién académica de los saberes de la cuestion crimi-
nal. La llegada de ambos fue una decisién de Emilio Mitre: el director del
diario La Nacién habia escuchado una conferencia en el College de France
pronunciada por Ferrero sobre la historia de Roma. Ese mismo dia le ofrecié
la posibilidad de viajar a Buenos Aires a mediados del afio siguiente. La idea
era presentar un ciclo de doce conferencias en el Teatro Colén.*’ Al poco
tiempo de desembarcar en Sudamérica interesé al bardo de Rio Branco, que
se encargé de arreglar (y financiar) la estadia del italiano para octubre y
noviembre del mismo afio en Brasil a través de Machado de Assis.>® Poco
tiempo después, serfa invitado a Estados Unidos donde conocerfa al presi-
dente Theodore Roosevelt.

Una sorprendente comitiva recibid a la pareja al desembarcar en Buenos
Aires, y la prensa publicé continuamente y en detalle sus actividades.*' La
dualidad entre expertise y figura profética serd un elemento que movilizard
las tintas de los diarios y periddicos de época, que no ahorraron espacio en
reproducir pricticamente todo el itinerario de viaje. Las prolificas plumas del
matrimonio decantaron en dos importantes libros sobre estas visitas, sin
contar los apuntes y notas que aparecieron aqui y alld. Nell’America Meridio-
nale (Brasile-Uruguay-Argentina) es un libro escrito a partir de los cuadernos
de bitdcora de viaje, escrito por Gina. La estrecha distancia entre lo visto y lo
narrado no anula el marco tedrico ni mucho menos los prejuicios, pero
permite entender el relato cdlido de la visita a la Penitenciarfa Nacional,
supervisada por Ballvé. Allf narra:

«La Penitenciaria Nacional, in cui sono raccolti i condannati della provincia di
Buenos Aires, ¢ una delle piu belle e complete istituzioni della Repubblica, in cui

tutte le qualita degli Argentini, la passione della novita, del bello, del grandioso, la
generosita, 'indulgenza, sono armonicamente fuse in modo da transformare questo

FERRERO (1914).
SANSONE (2020) 266-267.
Ruiz Diaz (2016).
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luogo di pena che non ¢ un ergastolo, né una prigione, in una vera casa di reden-

zione, fisica, psichica, intelletuale ¢ morale, quale la nuova scuola I’ha concepita e
. . . . . 52

quale in Italia certamente i contemporanei non vedranno mai.»*

Algunos afios mds tarde es publicado el libro de Ferrero Entre el viejo mundo y
el nuevo. Un contraste moral y filosdfico (1914). El formato del libro difiere
bastante del escrito de Gina Lombroso: Ferrero opta por un estilo mds dialo-
gado y ensayistico, donde recupera conversaciones desarrolladas en Norte-
américa, Brasil y Argentina en lugar del énfasis etnogréfico de Nell’America
Meridionale. Predominan las disertaciones filosdficas y los tonos irénicos
conseguidos por el autor sobre las tensiones entre Europa y América. Sin
embargo, ni uno ni el otro fueron traducidos al espafiol. Incluso, las presen-
taciones de disertantes extranjeros habitualmente se realizaban en otros idio-
mas. No nos sorprenderia que el director Ballvé hubiese recibido en lengua
italiana a los visitantes, que recorrieron el penal portefio a la par suya.
Entre medio surge una conocida tensién entre Ballvé y Ferrero sobre la
concepcién del castigo en América Latina y Europa.®® En la traduccién que
circuld en esta parte del mundo de una nota publicada inicialmente en el
diario Le Figaro, Ferrero relata:
«En América nada se hace sin un poco de exageracién. Asi mi visita 4 la Penitencia-
rfa, termind por una conferencia histérica, con proyecciones, dada por un uxoricida

que habia entrado 4 la prisidon casi analfabeto. El tema de la conferencia fue: ‘la
America precolombiana’ y la conferencia no estaba mal hecha.»**

El autor no titubea al plantear al penal portefio como una metafdrica tensién
entre un laborioso convento medieval y una prisiéon moderna. Sin dudas, lo
que motiv la réplica del director Ballvé fueron las condiciones de posibili-
dad de la regeneracién por medio del trabajo en Buenos Aires:

«A pesar de la exquisita modestia con la cual el sefior Ballvé me mostraba su obra, yo
no podia dejar de pensar, al visitarla, en la impresién que una prisién tan hermosa
producirfa en uno de esos europeos [...] que continuamente oponen la energfa, el
espiritu de iniciativa, la audacia de la América [...] a la vejez de Europa. Adn 4 mis
propios ojos, la obra del sefior Ballvé, hacia resaltar de una manera mds evidente la
crisis de nuestras instituciones penales, que no saben ni eliminar ni corregir la
delincuente. [...] Es mucho mds fdcil dar una organizacién industrial 4 una prisién

52 LomBROSO-FERRERO (1908) 222-223.
53 Sozzo (2001); ScarzANELLA (2015).
54 FERRERO et al. (1908) 9.
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en un pais donde la mano de obra es escasa y cara que en la vieja Europa donde la
mano de obra hébil y disciplinada abunda tanto.»>

El director de la Penitenciaria Nacional le envia una sentida carta, con los
agradecimientos y modestias pertinentes, en la cual responde al argumento
del escritor italiano. Considerard Ballvé que
«siendo todo relativo, el nimero de obreros que pudieran producir en Europa las
cdrceles-escuelas, no podria ser causa jamds de un desequilibrio 6 competencia
perjudicial para las gentes honestas de los respectivos gremios, y, aun cuando asf
fuera, no podria negarse que siempre seria mds conveniente para cualquier pais,

tener exceso de obreros que abundancia de antiguos delincuentes, holgazanes y sin
oficio».*®

El contraargumento de Ballvé se sostiene en la idea de que, si existe menor
cantidad de trabajadores hdbiles que ocupardn las locaciones de los penales,
los esfuerzos en formarlos en la instruccidn, el trabajo y la disciplina serdn
doblemente reconocibles. Y es que, si tomamos en cuenta los elementos que
signaban a la Penitenciaria durante aquellos afios, la formacién y anteceden-
tes laborales eran sumamente escasos.>” Mdximo Sozzo enfatizé en que las
réplicas mds importantes sobre la presencia del matrimonio Ferrero-Lom-
broso en Buenos Aires se definieron en intercambios posteriores, como el
que vimos recién. Los criminélogos argentinos, muy atentos a las repercu-
siones de la institucién modelo en el mundo, estuvieron muy atentos a las
publicaciones de esta indole. Por ejemplo, una compilacién aparecida en
1908 e impresa en los Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional intitu-
lada ‘La Penitenciaria Nacional de Buenos Aires juzgada en el extranjero’
recopila cinco notas que centran su mirada en el penal portefio.*®

FERRERO et al. (1908) 10-11.

BaLLvE (1908) 23.

Este fue un panorama comun entre gran parte de las instituciones de castigo durante el
periodo. Si bien los datos eran bien conocidos por funcionarios y expertos luego de la
publicacién del Censo Carcelario Nacional, Ballvé aprovecha para recordar a su contra-
parte italiana: «En nuestro taller de zapaterfa, que Ud. Ha visto funcionar, solo hay a la
fecha tres penados que eran zapateros en la vida libre, sobre 91 obreros que constituyen su
efectivo actual; en el de tipografia, 3 sobre 117; en el de carpinterfa, 11 sobre 54; en el de
encuadernacidn, 3 sobre 49», BALLVE (1908) 23-24.

FERRERO et al. (1908). Los dos primeros apartados son ‘Europa y América’, de Ferrero;
‘Carta a G. Ferrero’ de Ballvé. ‘El Instituto de Criminologia en la Republica Argentina’
se trata de un folleto que circuld en varias lenguas con diversos titulos a través del mundo
entero. Lo siguen ‘Las instituciones penales en la América de Lengua Espafiola’, de Cons-
tancio Bernaldo de Quirds e ‘Instituciones Americanas. La Penitenciarfa Nacional de Bue-
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Las fricciones con los visitantes fueron habituales en varios contextos. En
el caso de Ferri, estas tensiones fueron canalizadas en términos mds politicos
que técnicos. Se sostiene habitualmente que Enrico Ferri fue la primera figura
del socialismo europeo en pisar las costas del Rio del Plata. En algunos inter-
cambios previos a su visita a América Latina, mantenfa grandes reservas al
considerar al movimiento obrero argentino como una manifestaciéon autdc-
tona: para el italiano, el proletariado portefio era mds una importacién de
luchas europeas que un consolidado bastién de la revolucién en términos
globales. Percepciones como estas le valieron respuestas sumamente criticas
por parte de los referentes socialistas locales, no solo en Buenos Aires sino
también en Rio de Janeiro y Sdo Paulo. «No estar listos para experimentos
socialistas»*® fue una pronunciacién de Ferri que marcé una dura cicatriz
entre los intelectuales de izquierda del cono sur que, a diferencia de los
expertos en la cuestién criminal, no tuvieron la bendicién del apéstol en
un momento de creciente popularidad de la cuestién obrera. Como parte de
las repercusiones criticas de Ferri, algunas resultan mds obvias y evidentes
(como la Iglesia catdlica), aunque otras merezcan revisiones mds minuciosas
(como los movimientos de mujeres).“

Enrico Ferri habfa nacido en 1856 en Lombardfa. De manera temprana,
asistié personalmente a Cesare Lombroso en sus investigaciones pioneras,
aunque tiempo después tomd distancia de las bases antropoldgicas de su
mentor para apoyarse principalmente en las influencias socioecondmicas
en la delictividad. Sin embargo, formd una parte esencial en el debate entre
el derecho penal clésico y las formulaciones provenientes del positivismo,
formando parte de esta dltima corriente. Su tesis doctoral discute la existen-
cia del libre albedrio, considerdindolo como una mera abstraccidon. Las causas
del delito remiten en primera instancia a factores sociales, econémicos y
culturales. Como todo positivista, comprendié al delito como un fenémeno

nos Aires’ de Gina Lombroso. En la recopilacién publicada en Archivos intitulada de la
misma manera, se suman dos breves textos mds que contienen pocas variaciones a las ideas
desarrolladas: un texto publicado en ‘La psicologia del crimen’ —escrito por el noticiero
Universal de Barcelona— y ‘De la scuola positiva’ —que aparecié en el Corriere della Sera en
Mildn. Archivos de Psiquiatria (1908) 217.

SANSONE (2020) 271.

SANSONE (2020) 271, destaca que, en el caso de Brasil, la reaccidn del catolicismo fue la
desacreditacion absoluta de Ferri, como parte de un rechazo absoluto de las ideas de la
criminologfa italiana. Una autoridad del culto cristiano llegé incluso a celebrar la muerte
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social, natural y juridico. Al momento de desembarcar por primera vez en
Argentina, Ferri habfa publicado ‘Sociologfa criminal’ (1884), una de las
obras de su autoria que mayor resonancia tuvo.

La obra de Ferri tuvo una amplisima circulacion en Argentina: no solo sus
textos eran traducidos al espafiol apresuradamente, sino que también publi-
c6 varios articulos de su autoria en revistas locales, como en Criminalogia
Moderna o en los Archivos del Instituto de Criminologfa portefio. Como
habia sucedido con el matrimonio Ferrero-Lombroso, una de las visitas
obligadas fue la Penitenciarfa Nacional: de la misma manera, fue recibido
también por el director Ballvé. Recuerda el crimindlogo la desmejorada
salud del director penitenciario, que sufria de una enfermedad que lo obli-
gaba a desplazarse por los talleres y jardines de Las Heras en silla de ruedas.
La presencia de Ferri en Argentina gener6 algunas revisiones posteriores,
aunque la cuestién merece un desarrollo algo mds amplio. En primer lugar,
porque précticamente todos los expertos devenidos al vago espectro de la
criminologfa de principios de siglo han mencionado el contacto con el
apdstol positivista —en palabras de Lombroso al diario La Nacién—' en
segundo lugar porque mds alld de sus conferencias multitudinarias en el
teatro Odedn y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
no existen exhaustivas consideraciones con respecto a las demds locaciones
concretadas. En este dltimo sentido, nos interesa en particular la visita a la
Penitenciarfa Nacional donde conocié por primera (y unica) vez a Antonio
Ballvé.

de Lombroso en 1909 como no solamente el fin de un hombre, sino de una doctrina y
una disciplina. El mismo autor plantea el rechazo de los movimientos englobados en el
feminismo de aquellos afios, que celebraron el acercamiento de Gina Lombroso con el
mismo énfasis con el que cuestionaron la figura de Ferri, cuya forma de oratoria a menu-
do eclipsaba disidencias publicas.

Probablemente Eusebio Gémez haya sido uno de los mayores difundidores de la obra del
crimindlogo italiano: tradujo muchos textos aparecidos en el ‘Boletin de la Biblioteca de
Criminologfa y Ciencias Afines’, y desde aquellas pdginas resefié su jubileo en Roma (al
cual asistié Juan P. Ramos, profesor de Derecho Penal de la Universidad de Buenos Aires y
ex interventor de la Penitenciarfa Nacional). Por iniciativa de Gédmez se llevé adelante un
homenaje a Ferri al cumplirse un decenio de su deceso, con presencia del embajador de
Italia. La adhesién al fascismo de Ferri generé mds detractores que adherentes, incluso
para sus seguidores més dedicados. Gémez, que lo recuerda como ‘el Maestro’ en un libro
de 1947, pone en palabras de Jiménez de Asta: «el positivismo verdadero es revoluciona-
rio y no se aviene con regimenes plutocrdticos y nazifascistas. Ese fue el error de Ferri»
GOMEz (1947) 21. Sobre el Boletin, ver GoNzALEZ (2019).
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Segun Ferri, Ballvé «modificé el alma» de la Penitenciarfa Nacional y la
llevé a ser «el instituto carcelario humanamente, socialmente y cientifica-
mente mds perfecto» que hubiera visto «en los diversos paises de Europa».®>
El crimindlogo italiano visitdé primero la Penitenciarfa y una vez alli, el
Instituto de Criminologfa; sobre el cual efectuard sus opiniones ya en Italia.
También tuvo oportunidad de ser recibido por el Coronel Ramén Falcén en
el Departamento Central de Policia. Sobre este episodio, la redaccion de la
Revista de Policia mencionaba:

«Observdndolo, recorddbamos que el dia anterior en la conferencia que dio en el
teatro Odeon, sobre los delincuentes en el arte, Ferri habfa deslizado con su verba
genial, algunas insinuaciones un tanto irdnicas, sobre la accién efectiva de las poli-
cfas en la investigacion de los delitos [...] y nos halagaba la idea de que su visita 4
nuestra comisaria de investigaciones, llegara 4 modificar un tanto el espiritu del

ilustre conferencista, su deplorable opinién sobre la eficacia de aquella accién,
por lo menos, en lo que respecta 4 la policia de Buenos Aires.»

Pese al escaso tiempo entre una y otra, su segunda visita a Argentina fue en
un tramo mucho mds complejo. La presencia de figuras invitadas oficial-
mente se superponia con viajeros que transitaban el recorrido habitual entre
Brasil, Argentina y a menudo Uruguay y Chile. Es interesante notar dos
cuestiones que observa Gonzédlez Alvo: por un lado, la sentida pérdida de
Cesare Lombroso y (con poco tiempo de diferencia) la prematura muerte de
Antonio Ballvé.**

La visita a la Penitenciarfa Nacional de Ferri quedé asentada en un docu-
mento aparecido en ‘Scuola Positiva’ para finales de 1909 y recuperado por
varias revistas.® Allf, el crimindlogo italiano aprovecha para despedir a Ball-
vé, pero tambien para hacer sentidos reconocimientos al funcionamiento de
la penitenciarfa de Buenos Aires:

«La Penitenciaria Nacional, [...] non ha mutato, sotto la direzione di Ballvé la propria
struttura architettonica di ‘panottico cellulare’ che nel suo stile svelto e bianco non

ha nulla di tetro. Ma Antonio Ballvé ne ha cambiata ’anima e I’ha condotta ad
essere, quando io la visitai nell’agosto del 1908, I'istituto carcerario umanamente,

FErRI (1909) 716.

Revista de Policia (1908) 36.

GonzALEZ ALvo (2017).

Fue publicada en espaiiol en el diario La Nacidn el 26 de enero de 1910. Luego, en la
Revista de Policia (n° 305, febrero de 1910), en la Revista Penal y Penitenciaria (tomo I,
1936).
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socialmente e scientificamente mente piu perfetto, che io abbia mai visto nei diversi
paesi d’Europa e che io abbia mai conosciuto nelle opere di scienza carceraria.»%®

Para aquel entonces, Ferri ya habia leido con detenimiento los escritos de

Ferrero y Lombroso aparecidos primero en Italia y luego en Buenos Aires.

Incluso, toma un poco de distancia con respecto a la tensién entre ambos

que mencionamos anteriormente, cuando llama la atencién sobre la capaci-

dad de la Penitenciarfa Nacional de haberse autofinanciado en un 72%:
«Risultato economico meraviglioso, in parte favorito (come noto Ferrero) ma in
parte anche ostacolato (como gli risponde Ballvé) dal fatto, che nella vita libera
dell’Argentina sono assai meno numerosi che in Europa, gli operai industriali.
Ma risultato economico, che dipende soprattutto del senso pratico americano in
accordo colla scienza positiva, e che io ho veduto ripetersi all” Open Door, ove i pazzi
—circa 800- oltre all’avere costruiti tutti i magnifici padiglioni che formano il villag-
gio manicomiale, danno tale produzione col loro lavoro agricolo, che quell’istituto
non solo basta a sé stesso, ma da persino un vantaggio finanziario annuale al pub-
blico erariol»*”

Pese a mantenerse un poco al margen del intercambio entre Ballvé y Ferrero,

el penalista italiano no dudé en apropiarse de los fundamentos del Tribunal

de Conducta, la obra mis elogiada de Ballvé incluso por ¢l mismo.
«Semonche, a questo proposito, il libretto personale spiega pure come nella Peni-

tenciaria di Buenos Aires si sia realizzata la proposta, che io feci approvare fin dal
1885, nel I congresso internazionale di antropologia criminale.»®®

Las pdginas de Ferri confirman todas las cuestiones que se conocfan en aquel
entonces: la distancia enorme en materialidad y recursos de la Penitenciaria
Nacional con respecto a las prisiones provinciales, la capacidad del Instituto
de Criminologfa para generar informaciones y el compromiso de Ballvé con
la observacién individualizada del delincuente. Se despide de los lectores
deseando que el futuro en Argentina serdn los regimenes penitenciarios a
cielo abierto en detrimiento de las costosas ‘carceri monumentali’ que adop-
taron el sistema celular —qué, segtin Ferri, Ballvé aborrecia.®’

FERRI (1909) 714-715. — Agregaba Ferri que también eran el Reformatorio de Elmira y la
Colonia Agricola de Mettray los otros edificios excepcionales que habia conocido.

FErR1 (1909) 720.

FERrrI (1909) 721.

«[...] che Antonio Ballvé riteneva umamnamente assurdo e socialmente dannoso, como io
lo qualificai piti di 25 anni fa, quando dissi ‘una delle aberrazioni del secolo XIX’». FERRI
(1909) 723.
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En la otra parte del mundo, otras personas también escribian sobre el
difunto Ballvé y acentuaban algunos elementos de las visitas recibidas en la
Penitenciarfa Nacional. Stinico destacd, luego de reconocer el esfuerzo préc-
tico puesto en la reforma préctica de los talleres:

«Su personalidad de organizador ha sido altamente estudiada en un trabajo lumi-
noso, publicado en ‘Figaro’ de Parfs, por el célebre pensador italiano Guillermo
Ferrero, en estos pdrrafos: ‘Una de las cosas mds interesantes que he visto en la
América Meridional es la Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires. Me parece dificil
que pueda darse 4 una cdrcel una organizacién industrial mds perfecta y obtener de
esta organizacion, resultados mejores para la reforma moral del delincuente. [...]
Y el elogio, sefiores, lo hace un hombre de ciencia universalmente conocido’.»”°

Horacio Areco recuerda, en el tercer pdrrafo de su discurso necroldgico:

«Debo confesar, sefiores, rindiendo patridtico homenaje en esta tumba, que no he
visto en Europa —en esa Europa de la que tanto aprendemos—, nada comparable en
su género 4 la Penitenciaria Nacional, por la forma, la disposicién y el régimen. Esta
manera de ver de un admirador y amigo, podria parecer parcial y apasionada, si no
tuviese la absoluta corroboracién técenica de un gran maestro: Enrico Ferri [...] con
él comentamos, las ventajas reales y positivas de esta vida y ese régimen en el
tratamiento de los criminales. Y al terminar la visita dejé €I, escrito, un juicio que
es una consagracién y un premio merecido 4 los esfuerzos de este modesto y pertinaz
trabajador»”"

El médico también tuvo espacio para marcar una severa diferencia con
respecto a las percepciones de Ferri con Gina Lombroso, quien buscaba
«ineficazmente» los tipos lombrosianos «llenos de deformidades y de estig-
mas, cuyo encuentro con tanto jubilo intelectual, saludaba su padre en las
cdrceles de Italia».”> Mds adelante, José Ingenieros no se detenfa en apellidos,
pero al hablar de la labor de Ballvé en la Penitenciaria Nacional recordé que
el difunto «hizo de ella un establecimiento que honra al pafs y que podemos

Sunico (1909) 743-744.

ARrEco (1909) 749. — Esta nota serd reproducida (en papel fotogréfico) en dos ediciones de
las Memorias de la Penitenciaria Nacional de encuadernacién especial que el Ministerio
de Justicia encargé editar (como otrora para una participacién argentina en el Congreso
Penitenciario Internacional). En 1914 se edité como parte del Congreso Penitenciario
Nacional, y con algunas adendas el mismo volumen aparecié nuevamente en 1925 para
enviarse a Londres en el IX Congreso Penitenciario Internacional, junto con una fotogra-
fia de Ferri en uno de los patios centrales y otra nota que reproducia la ‘opinién’ de
Mariano Patrizi. Ambos trabajos estuvieron a cargo de Eusebio Gémez.

ARreco (1909) 750.
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ofrecer, como un modelo en su género, 4 la admiracién de los extranjeros
ilustres que nos visitan».”

Al afio siguiente Ferri comenzaba a emprender los compromisos efectua-
dos para su viaje en América Latina, y padecid la interrupcidn de una de sus
conferencias en el teatro Odeon el 10 de septiembre y tuvo que retirarse del
escenario de manera anticipada frente a las criticas de un sector importante
del socialismo argentino.”* Al poco tiempo se enterarfa de que su potencial
visita a la Universidad de Cérdoba habia sido interpretada de tal manera que
provocé un intenso debate y finalmente la imposibilidad del visitante italia-
no de asistir alli.”® En contraste, recibirfa también el titulo de doctor honoris
causa en la Universidad de La Plata, como lo adelantaba su revista ‘Scuola
Positiva’ a principio del afio.

En el lapso transcurrido entre una y otra visita de Ferri, el norte de la
Penitenciarfa Nacional se encontraba en un cambio que se acentuaria duran-
te los préximos afios. Tras el deceso de Ballvé, las conexiones establecidas con
los crimindlogos entrardn en una notoria merma: incluso las referencias del
paso de Ferri por el penal portefio durante el afio del Centenario son escasas.
Por un lado, la celebracién del VIII Congreso Penitenciario Internacional
implicé el viaje de Armando Claros a la ciudad de Washington. Alli, el
recientemente designado director de la Penitenciaria Nacional habfa mani-
festado sus simpatfas con el régimen ejecutado por Ballvé. Sin embargo, el
subdirector Rafael Stinico habfa hecho publicas sus diferencias con varias de
estas ideas, en especial con el funcionamiento del Tribunal de Conducta. En
su propuesta de Reglamento para la Penitenciarfa Nacional publicado en los
Archivos, abogaba por un refuerzo en los lineamientos disciplinarios y la
anulacién de los beneficios para los presos ejemplares, elementos que tanto
habfa elogiado Ferri desde Europa.”® Al poco tiempo, se presenté el primero
de varios proyectos para la demolicién del edificio y su traslado a las afueras
de la ciudad de Buenos Aires.

INGENIEROS (1909) 751.
HEerrerA (2015) 84-85.
PorTELLI (2018).

FERrRI (1909).
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4. A modo de conclusién

Si bien las visitas de Guglielmo Ferrero, Gina Lombroso y Enrico Ferri a la
Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires tienen varias diferencias entre si, la
figura de Antonio Ballvé funciona como un denominador comin no solo
entre estos actores, sino entre las percepciones del castigo moderno en
Argentina y en Europa. Si bien hemos mencionado que estos encuentros
han iluminado varias ideas presentes en la literatura sobre la cuestién crimi-
nal, existian varios aspectos que proponen repensar las visitas provenientes
del norte global colocando en el centro de la cuestién un espacio contro-
vertido como lo supo ser la principal prisién argentina durante parte del
siglo XIX y gran parte del siglo XX.

Los esfuerzos locales por colocar a la Penitenciarfa Nacional en la 6rbita
de las principales reuniones oficiales sobre la gestién de instituciones de
castigo evidenciaron también la puesta en préctica de los didlogos diplom4-
ticos de un Estado en formacién. Sin embargo, los recursos destinados para
su exposicién en las principales ciudades del mundo evidenciaron no solo
una dindmica de intercambio intelectual sino también material. La visibili-
dad de la Penitenciaria Nacional y los tempranos reconocimientos a la mis-
ma, pemitieron instalar una imagen de institucién modelo dificilmente
homologable a otras prisiones de las provincias argentinas.

Nos cuesta creer que los crimindlogos italianos hayan tenido un interés
central en visitar el edificio de la avenida Las Heras: mientras Ferrero se
encontraba en uno de picos mds altos de su trayectoria literaria, Ferri podia
ostentar ser uno de los militantes socialistas mds reconocidos fuera de Euro-
pa. Sin embargo, sus formaciones les permitieron agudizar sus puntos de
vista y realizar complejos intercambios con el director Ballvé. Estos inter-
cambios supusieron un sentido debate (en el caso de Ferrero) y un elogioso
reconocimiento (en el caso de Ferri). Tanto en una como en otra ocasidn,
Ballvé defendié el corpus intelectual que sustentaba su modelo de reforma
penitenciaria, que habia forjado a lo largo de varios afios de trabajo e inves-
tigacién autodidacta.

Como habiamos mencionado, tanto Argentina como Buenos Aires llega-
ron un poco tarde con la construccién de una penitenciarfa. La parte del
erario publico destinada al compromiso con las premisas del castigo moder-
no generé mds controversias que simpatias entre la sociedad de masas que la
ciudad albergaba. El trabajo llevado adelante por Ballvé al frente de la Peni-
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tenciarfa Nacional contaba ahora no solo con el visto bueno del Ministro de
Justicia, Joaquin V. Gonzilez; sino también con el aval por parte de las
principales figuras de la criminologfa a nivel global. Aunque permaneciesen
algunos elementos vetustos dentro de un edificio que comenzaria a ser la
usina de saberes criminoldgicos en la region, las miradas extranjeras com-
prendieron a la institucion en una dimensién mds integral, pero priorizando
los alcances del proyecto criminoldgico.

En este sentido es que consideramos como parte de una compleja inter-
seccién de saberes prdcticos el modelo penitenciario de Ballvé y el vinculo
establecido con las visitas. El escenario de la Penitenciarfa Nacional se fue
reconfigurando a partir del fallecimiento de Ballvé y las representaciones de
los dichos y hechos de los crimindlogos viajeros se integraron como parte de
la historia institucional de la prisién: fueron mds recordados los sucesos que
las derivas de los intercambios establecidos entre los actores, pero también se
aislaron varios elementos para puntualizar sobre los dichos mds benevolentes
—como resultd en el caso de Ferrero.

Sin embargo, hemos visto que hacia el dltimo tiempo comienzan a vis-
lumbrarse ciertas distancias con las dimensiones criminoldgicas establecidas
en la Penitenciarfa Nacional. Las palabras de Areco son una temprana mani-
festacion de una tensidn existente entre penitenciarismo y criminologfa.
Recientemente Sozzo propuso leer los procesos de importacion de ideas
sobre la cuestién criminal como corpus polivalentes y dindmicos, que incor-
poran tres momentos especificos, o «actitudes». Se puede hablar de adopcién
(una actitud de traslado de conceptos al contexto local de manera tal que
permanezcan intocados al atravesar las fronteras, lo que implica «un proceso
de seleccién de lo que se pretende importar y de subrayado y mareaje de su
relevancia que resulta en s{ misma una operacién creativa por parte de los
intelectuales locales involucrados)»;”” transaccién (una actitud donde se
adoptan pero también rechazan elementos conceptuales relevantes, lo cual
permite una «reversién del flujo de circulacién» y una dindmica espacial
centro-periferia) y rechazo (donde el vinculo entre partes estd completamen-
te roto, y la operacién de adopcién de ideas es para definir una oposicién).”®

Sozzo (2017) S5.
Sozzo (2017).
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Un breve ejemplo ilustra esta ultima cuestién. En 1949, el prestigioso
penitenciarista norteamericano Negley Teeters publicé Penology from Panama
to Cape Horn, donde relata un viaje casi imposible a principios del siglo XX.
En la Penitenciarfa Nacional es recibido por el director de la Direccién
General de Institutos Penales, Eduardo Ortiz. Luego de ver algunos cortos
audiovisuales sobre las prisiones del resto del pafs (que no logré conocer en
persona), caminé por los pabellones del penal modelo. A raiz de su expe-
riencia, Teeters, realiza dos criticas sobre la institucion. La primera tiene que
ver con el edificio, que considera anticuado y «desagradablemente pin-
tado».”” Todavia se los vefa a los penados vistiendo prendas a rayas. La
segunda, tenfa que ver con la relevancia de los laboratorios clinicos. En
general, Teeters concluyé que su utilidad era nula:

«the results of the diagnostics clinics in South American prisons are of some value to
the members who frequently contribute articles to the various revistas [en espaifiol en
el original]. The compilation of statistical charts within the prisons is almost form of

‘indoor sports’ in some countries, where efficiency and paper work have become a
burden.»®*

Al hablar especificamente de la Penitenciarfa Nacional, resalt6 la capacidad
productiva del Instituto de Criminologia (a cargo de Osvaldo Loudet), pero
especificando que solo es una pequena referencia a la individualizacién del
castigo dentro de un conjunto de contradicciones, como el traje a rayas y la
disciplina estricta que rozaba (a juicio del penalista) lo autoritario.®'

Este tipo de percepciones evidencian que para los afios 1940s la concep-
cién del castigo en las instituciones penitenciarias respondia a otros conjun-
tos de criterios. En otras palabras, la actitud de rechazo con respecto a la
individualizacién de la pena y la recopilacién de datos estadisticos orientados
a ese fin dejan entrever un corpus distante de los elementos propios del
1900s: una coyuntura protagonizada por dispositivos, ideas y actores que,
como vimos, dinamizaron la representacién de la Penitenciaria Nacional
como un espacio moderno y de reconocimiento internacional en una coyun-
tura especifica que paulatinamente quedarfa cada vez mds lejana.

El autor se remite a la idea de la monotonia de ciertos establecimientos penales, mds
parecidos a un cuartel que a un centro de rehabilitacion: «there is a deadly monotony
present with altogether too much military precision», TEETERS (1946a) 239.

TeeTERS (1946a) 32-33.

TeETERS (1946a) 212-213.
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Luis Gonzailez Alvo

Adiods al Pandptico. Renovaciones y anclajes

del penitenciarismo argentino a través de los viajes
de Carranza, Casas y Soler a Chile y Brasil
(1915-1927)

1. Introduccién

En 1939, durante su trabajo antropoldgico en Brasil, Claude Lévi-Strauss
acufié el término antropemia en contraposicién al de antropofagia. Segin
su punto de vista, al observar las costumbres penitenciarias occidentales, se
podria oponer dos tipos de sociedades: las antropofdgicas, que ven en la
‘absorcion’ de ciertos individuos temibles la dnica forma de neutralizarlos
y las antropémicas (del griego émein, vomitar) que, ante el mismo temor,
eligen una solucién inversa. En lugar de absorberlos, expulsan a los seres
temibles fuera del cuerpo social y los encierran en prisiones. Esto, segtin
Lévi-Strauss, inspirarfa profundo horror a las sociedades —denominadas
entonces— “primitivas’, las que bien podrian acusar a los occidentales de la
misma barbarie que aquellos les imputaban en virtud de sus costumbres
simétricas, es decir, el canibalismo.! Sin embargo, segdn la mirada occiden-
tal, el encierro —bajo determinadas condiciones— continuaba representando
la caspide del tratamiento civilizado de la transgresion. Y los viajes, como via
directa a las diferentes experiencias, continuaban siendo considerados como
la forma primordial de acceso al ‘estado de las cdrceles’ en otros paises: al
grado de civilizacién que habfan accedido en funcién del perfeccionamiento
de sus sistemas antropémicos.

En la historia de la cuestién criminal latinoamericana, los viajes de estu-
dio han ocupado lugares de relevancia y existe considerable historiografia al
respecto. Desde hace décadas, Rosa del Olmo, Lola Aniyar de Castro y
Roberto Bergalli, entre otros, sentaron las bases de las discusiones sobre la

1 LEvi-StrAuSS (1955) 464.
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configuracién histérica de las teorfas criminoldgicas de Latinoamérica y su
relacién de dependencia con el norte global.> Méximo Sozzo propuso leer
los viajes culturales a través de la metdfora de la metamorfosis como ‘dia-
léctica de lo igual y lo diferente’, en didlogo con Robert Castel. Desde ese
punto de vista, si bien se reconoce la centralidad de los intercambios cultu-
rales en la configuracién de las racionalidades y tecnologias locales, también
se enfatiza la localizacién que sigue a los viajes, producto de «rechazos,
complementaciones y adaptaciones, en funcién del propio contexto cultural
local».?

En el dmbito del intercambio de saberes policiales, Mercedes Garcfa Ferra-
ri, Cristidn Palacios Laval y Diego Galeano han contribuido al estudio de la
circulacién de saberes en el Cono Sur, particularmente a través de los estu-
dios dactilosc6picos y antropométricos.4 Destacaron, entre otros temas, la
importancia de la configuracién de circuitos regionales en el contexto de
redes mds amplia de relaciones asimétricas entre diferentes centros de pro-
duccidn cientifica. Adn en la circulacién sur-sur la validacién europea conti-
nuaba siendo requerida. Martin Albornoz y Galeano reconstruyeron las tra-
yectorias de inmigrantes que circularon entre Buenos Aires, Montevideo y
diversas ciudades portuarias de Brasil en la busqueda de ‘redes de conexiones
atlinticas’ de intercambios diplomdticos, cooperacion policial y vigilancia
portuaria.® Estas investigaciones contribuyeron, entre otros aportes, a recor-
darnos la estrechez de los tradicionales marcos nacionales para abordar cual-
quier aspecto de la historia latinoamericana.

En lo que atafie a la historia de las prisiones, pocos elementos estdn tan
presentes como el hdbito viajero de los reformistas.® A partir del primero y
mds reconocido de los viajeros penitenciarios, el filintropo inglés John
Howard (1726-1790), el devenir de la reforma estuvo ligado a las experien-
cias trasnacionales. A través de su célebre Estado de las prisiones en Inglaterra y
Gales (1777), Howard sent6 las bases de la arquitectura penitenciaria. El

Sozzo (2002, 2008, 2011).

Sozzo (2008) 135.

Garcia FERrRARI (2016); ALBORNOZ/GALEANO (2016); Garcia FERRARI/PaLacios LavaL
(2017); GALEANO (2018).

ALBORNOZ/GALEANO (2017, 2019); GALEANO (2018).

Entre los conceptos mds mencionados en la historia de las prisiones, también deberfan
incluirse ‘pandptico’ y ‘positivismo’, ambos estrechamente vinculados a los viajes e inter-
cambios trasnacionales y empleados de forma ciertamente eldstica.
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patrén que mayor difusiéon alcanzé —aunque con muchas variantes— fue el
radial, que domind la construccién de prisiones hasta comienzos del
siglo XX.” En las jévenes naciones iberoamericanas, el partido arquitecténico
radial fue asimilado, desde muy temprano al término ‘panéptico’, lo que
daria lugar a equivocos que llegan hasta la actualidad. El disefio radial no
compartfa nada con el Panéptico de Bentham® y, sin embargo, hay nume-
rosos registros decimondnicos -y contempordneos— en los que se llama
pandpticos a cérceles radiales e incluso a edificios claustrales. Apuntemos
sélo dos ejemplos: el coronel Tomds de Iriarte dijo haber visitado en 1823 el
«pandptico, segin el sistema Benthamiano» que se estaba construyendo en
Filadelfia. En 1825, el gobernador Gregorio de Las Heras, impulsé un con-
curso para establecer un «pandptico o casa de correccién»” en la ciudad de
Buenos Aires, en lo que constituy6 el primer llamado a concurso de una obra
publica argentina y el primer proyecto penitenciario sudamericano. Uno de
los arquitectos que presentd su propuesta de ‘pandptico’, que era en realidad
un edificio de partido radial, fue James Bevans (1777-1832), tal vez iniciador
de la tradicién de denominar asf a las cdrceles radiales."®

Desde entonces, y por mds de un siglo, los gobiernos latinoamericanos
buscaron materializar sus suefios de castigo civilizado en la construccién de
edificios radiales. En 1890, el ministro de Gobierno de Colombia, en un
informe ante el Congreso, habla del «Panéptico de Tunja»,'" refiriéndose a
una prisién que ni siguiera era radial. Se referfa a la cdrcel instalada en el
Claustro de San Agustin de Tunja, edificado en el siglo XVI.'> Otros ‘pandp-
ticos’ colombianos, como los de Bogotd e Ibagué posefan una disposicién
cruciforme que nadie a simple vista emparentaria con el planteo benthamia-
no. En palabras del propio Bentham: «antes de ver el plano, asimilen con
palabras la idea general. El edificio es circular. Los apartamentos de los
prisioneros ocupan la circunferencia.» '

Garcia Basaro, A. (2016).

BeNTHAM (1791)

GARcia Basaro, A. (2013) 70.

Ibid.

Rojas (2019) 231.

Rojas (2019).

«Before you look at the plan, take in words the general idea of it. The building is circular.
The apartments of the prisoners occupy the circumference», BENTHAM (1791) 5. Traduc-
cién propia.
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Mustracién 1. Panéptico de Bogotd (izq.) y Panéptico de Bentham (der.)

Fuentes: GArzON (2010) 7 y BEnTHAM (1843) 172. Se modificé el plano de Willey
Reveley, reflejando el semicirculo que prepard para la obra de Bentham.

Desde fines del siglo XVIII, el ejemplo de ‘cdrcel moderna’ en todo el mundo
fue el radial, hasta que, en las postrimerias del siglo XIX comenzé a ser
cuestionado duramente en Europa y Estados Unidos (lo que no impidié
que siguieran construyéndose cdrceles radiales). En Ameérica Latina, el ‘adids
al Pandptico’, es decir, el declive de las cdrceles radiales, fue de la mano con
otro gran cambio cultural, ya que los viajes de penitenciaristas no sélo se
dirigirfan al hemisferio norte sino también a los paises vecinos del Cono Sur.
Los intercambios dentro de los paises sudamericanos venifan incrementdn-
dose de manera exponencial desde fines del siglo XIX, gracias al afianzamien-
to de los estados nacionales y su mayor insercion en la economia mundial.
En ese contexto de mayores flujos de intercambio y de produccién deredes y
espacios de circulacién comun entre paises vecinos, algunos penitenciaristas
argentinos emprendieron viajes para conocer el estado de las cdrceles de la
region.

En este trabajo abordaremos las experiencias de viaje de tres importantes
actores de la reforma penitenciaria argentina: Adolfo S. Carranza
(1886-1939), Melitdn de las Casas (1879-1952) y Sebastidn Soler
(1899-1980). Los testimonios dejados por estos autores dan cuenta de los
primeros viajes realizados por penitenciaristas argentinos a paises limitrofes
con fines exclusivos de estudiar sus prisiones. A través del mirador de estos
primeros ‘viajeros penitenciarios’ a paises vecinos, abordaremos un conjunto
de renovaciones —y de anclajes— de un penitenciarismo local que emergié a
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comienzos del siglo XX y que se consolidé mediante la construccién de
importantes y novedosas prisiones, influidas en buena parte por el intercam-
bio viajero. Las nuevas prisiones construidas en las décadas de 1920-1930,
ademds de abandonar el partido radial, también corrieron el eje geogrifico
local de los ‘modelos’, al cobrar importancia las penitenciarias de Coronda
(Santa Fe) y de Villa Urquiza (Tucumadn), entre otras, y dejar definitivamente
obsoletos a los edificios de la Penitenciaria de Buenos Aires y de Ushuaia, los
primeros ‘faros de civilizacién’'* argentina. Empleamos el término «modelo»
ya que fue ese el que los propios actores designaron para sus proyectos de
cdrcel, tanto en Coronda como en Villa Urquiza, los autores de los proyectos
tuvieron la intencién de no construir una «copia» o una «adaptacién» sino
un modelo propio, localizado.™

2. ¢No hay mds necesidad de viajar a Pensilvania?
La mirada hacia modelos préximos

Durante el siglo XIX, las prisiones de Filadelfia y Nueva York le dieron a los
Estados Unidos la fama de «tierra cldsica del régimen penitenciario».’® La
‘tierra de la libertad» era, en teorfa, donde mejor se sabia privar a los hom-
bres de ella. O, desde otro punto de vista, donde se lo hacfa con mayor tino.
Miés alld de las criticas que rdpidamente se realizaron a los sistemas peniten-
ciarios norteamericanos —especialmente al filadélfico-, su fama crecié de
modo sostenido y la obra de Belmont y Tocqueville sobre las prisiones
estadounidenses fue rdpidamente traducida al alemdn, inglés y espafiol, entre
otros idiomas. Viajar a los Estados Unidos se convirtié en una suerte de etapa
obligada de todo proyecto de reforma penitenciaria. El gobierno inglés envid
a William Crawford en 1834 y el de Prusia a Nikolaus Julius en 1835 y
ambos retornaron a sus paises ‘convertidos’ al sistema filadélfico."” En
1835, el espafiol Ramdn de la Sagra viajé a Estados Unidos y experimentd

CAIMARI (2004) 109.

Curiosamente, posteriormente al abandono del partido radial aqui estudiado, Cuba cons-
trufa las dnicas prisiones que intentaron seguir en Latinoamérica al modelo pandptico
original. El denominado ‘Presidio Modelo’ de la Isla de Pinos, fue inaugurado en 1928,
y estaba conformado por cinco edificios circulares.

KesLassy (2010) 182.

HiGeLIN-FusTE (2011).
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la “fascinacién americana’'® en carne propia'® y, en 1836, Francia envié a
Frédéric Demetz y Guillaume Blouet, para estudiar los efectos de la arqui-
tectura penitenciaria en la salud de los prisioneros. Por otra parte, Charles
Lucas, inspector general de prisiones en Francia por 35 afios (1830-1865) fue
un gran critico del sistema filadélfico y de la obra de Tocqueville y Beaumont.

Algunas décadas después, viajeros latinoamericanos también comenzaron
a estudiar la administracién penitenciaria estadounidense y publicaron sus
pareceres. Asi lo hicieron el sacerdote mexicano Mucio Valdovinos,*® el
abogado chileno Francisco Astaburuaga®' y el abogado peruano Mariano
Paz Sold4n.”* Al regreso de su viaje, Paz Solddn, impulsé la construccién
de la Penitenciarfa de Lima, inspirada en la de Filadelfia, disefi6 su regla-
mento y fue su primer director.”

Por mucho tiempo la meca penitenciaria continuaria en el hemisferio
norte, sin embargo, un proceso de descubrimiento de modelos préximos
ya habia comenzado. En 1866, Francisco Otaviano de Almeida, afirmaba
que Buenos Aires era una ciudad mucho mds avanzada que Rio de Janeiro
y que los argentinos eran los «yanquis del sur».** Con el tiempo, aquellas
impresiones positivas se multiplicaron. La interaccién econémica y cultural
de los paises del Cono Sur fue creciendo y cada vez mds barcos conectaban
los puertos de Valparaiso, Buenos Aires y Montevideo, transportando perso-
nas, libros, periddicos y revistas con los dltimos avances de la ciencia. Las
lineas del telégrafo y las agencias de Reuters y Havas en Buenos Aires,
Montevideo, Recife y Bahfa, conectaban con cierta inmediatez las grandes
ciudades sudamericanas.>* Sobre esa inmediatez, Caimari ha sefialado que se
trataba de un horizonte de expectativas mds que una realidad concreta. No se
creé una completa sintonia de tiempos, sino que se originé un proceso de
«reemplazo de ritmos» en distintas dreas, de manera tal que la nocién de
aceleracién debe ser concebida una «densa red de velocidades desparejas».>®

Garcia Basaro, J.C. (1985) 313.
Garcia Basaro, J.C. (1985).
VaLDovINOS (1852).
ASTABURUAGA (1853).

Paz SoLDAN (1853).

Arias ArGsteGul (2019).
Preuss (2013) 171.

Preuss (2013).

CAIMARI (2015) 129.
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Los intercambios intelectuales ya no se limitaban a pocos actores, como
habfa sucedido en la primera mitad del siglo, sino que se fue conformando
un tréfico cada vez en mayor articulacién de intelectuales, artistas, periodis-
tas, inmigrantes ‘golondrina’, cientificos, industriales, comerciantes, politi-
cos, delincuentes, entre otras categorias de viajeros que, por supuesto, no son
excluyentes entre si.*” En ese contexto se construyeron espacios y redes de
interaccién regional, exposiciones industriales, conferencias y congresos de
ciencias, de médicos, de educadores, de policias, entre otros. En lo que atafie
a las denominadas instituciones de seguridad, llegé a formarse un proyecto
de Policia Internacional Sudamericana. Mientras agentes secretos, falsifica-
dores y ladrones viajeros circulaban incesantemente por los puertos sudame-
ricanos, la inmigracién de paises limitrofes comenzaba a ser vista con preo-
cupacién.”® Cornelio Moyano Gacitda, jurista cordobés, sefialé en su libro
Delincuencia argentina ante algunas cifras y teorias® que, por encima de la
criminalidad de inmigrantes europeos, se situaban los americanos. Siguiendo
a Lombroso, indicé que los trabajadores ‘golondrina’ eran de los mds peli-
grosos ya que el nivel de inestabilidad de la inmigracién era directamente
proporcional al grado de delincuencia.®® De esa manera comenzaron a
ampliarse las miradas gubernamentales, tras asumir como una premisa el
hecho de formar parte de una dimensién mayor con rasgos y problemas
comunes y la visita a los paises vecinos comenzd a aparecer como algo
fundamental e impostergable. La validacién del norte global, sin embargo,
no dejé de estar presente en ningin momento.>' De la misma manera que
no ha dejado de estarlo hasta nuestros dias.

En 1899, de regreso de los paises del Plata, Joaquim Nabuco sostuvo ante
la prensa que no habfa «mds necesidad de ir a Paris, porque ah{ [en Buenos
Aires] se tiene todo lo que alld se encuentra. jLa misma cosa exactamente!»>2
Ya entrado el siglo XX, los viajeros argentinos que conocieron las peniten-

JoBiM (ed.) (2008); FERNANDEZ Bravo/Maiz (2009); BruNo (2014); RoDRIGUES (2017).
ALBORNOZ/ GALEANO (2016); GALEANO (2018).

Movyano Gacrria (1905).

PortELLI (2017).

Garcia FERrRARI/ GALEANO (2016).

«N@o hd mais necessidade de ir a Paris, pois ali tem-se tudo o que 14 se encontra. A mesma
cousa exatamente!», Diario de Noticias (10/09/1889). Esta cita, traducida al inglés, es la
que utiliza Ori Preuss para titular el capitulo segundo de su libro sobre Transnational
South America: Preuss (2016).
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ciarfas de San Pablo o Montevideo, podrian haber sostenido, al menos haber-
se preguntado, si segufa existiendo necesidad de viajar a Pensilvania para
conocer una auténtica prisién modelo. En los dmbitos académicos, particu-
larmente en el mundo de las revistas cientfficas, el interés argentino por los
paises vecinos fue creciendo notoriamente a medida que avanzaba el siglo
XX. Los Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines (APCC) contie-
nen una importante cantidad de articulos de autores latinoamericanos. El
indice general del periodo 1902-1913, en su seccién «Colaboracién extran-
jera»>® presenta las siguientes cifras: de un total de 590 articulos, casi la
tercera parte (177 articulos) fueron escritos por colaboradores extranjeros.
Del total de contribuciones fordneas la mitad fueron de autores latinoame-
ricanos y un tercio provino de Espafia. La suma de los articulos provenientes
del norte apenas supera el 12%, todos de Europa, con la excepcién de un
articulo proveniente de Estados Unidos (Cuadro 1).34

Cuadro 1. Colaboracién Extranjera APCC (1902-1913)

Fuente: INGENIEROS (1914) 3-26: Indice General de Archivos de Psiquiatrfa y Crimi-
nologfa, Afios 1902-1913 (Archivos de Psiquiatria, Criminologfa y Ciencias Afines).

INGENIEROS (1914).

El total de articulos de APCC (1902-1913) es de 590 articulos, 437 locales y 177 extran-
jeros (30 9%). Del total de articulos escritos por autores locales, 90 pertenecen a José Inge-
nieros.
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3. Viajeros penitenciarios en paises vecinos:
Carranza, Casas y Soler (1915-1927)

Las primeras visitas de argentinos a prisiones del extranjero se llevaron a cabo
en Estados Unidos y Europa. Nuestro primer registro comienza con la visita
—en un viaje con otros fines— del coronel Tomds de Iriarte al —en sus pala-
bras— pandptico de Filadelfia en 1823, seis afios antes de su habilitacién y
décadas antes de la habilitacién de la primera penitenciaria latinoamerica-
na.>* Quizds el primer viajero argentino dedicado especialmente a estudiar
prisiones extranjeras fue el abogado santafesino Severo M. Lubary quien, con
el aval del gobierno de su provincia, viajé en 1900 a Francia con el fin de
buscar un ‘modelo’ aplicable —y econémico— para Santa Fe.3® A partir de
entonces, se realizaron varios viajes de estudio a cdrceles del hemisferio
norte: son conocidos los viajes de Antonio Amaya y Armando Claros al
Congreso de Washington en 1910;*” de Adolfo Carranza a Europa en
1921;?® de José Marfa Anchorena, Juan P. Ramos y Eusebio Gémez a Lon-
dres en 1925%” y, de manera general, las participaciones de delegados argen-
tinos en los congresos penitenciarios desarrollados entre 1872 y 1950, lleva-
dos a cabo, en su totalidad, en el hemisferio norte.*® Un viaje que no ha sido
analizado aun es el que realizé Miguel Figueroa Roman, jurista tucumano, a
Europa en 1928 para visitar «algunos de los mejores establecimientos carce-
larios de Portugal, Espafia, Francia, Alemania y Rusia».*' En su viaje, se
entrevisté con penalistas y penitenciaristas de aquellos paises y asistié a un
«curso que sobre Prisiones se dictaba en el Instituto de Criminologfa de La
Sorbona».** Al regreso de su viaje presenté una propuesta de reglamento
para la recién inaugurada Penitenciarfa de Tucumdn (1928) que, ademds de
inspirarse en las prisiones extranjeras, tomé como fuentes a los reglamentos
de las penitenciarfas de Buenos Aires y Cérdoba.

Los viajes que se estudian en este trabajo tienen en comun la particula-
ridad de ser los primeros realizados en paises limitrofes dedicados especial-

GARcia Basaro, A. (2013).
GARcia Basaro, A. (2017).
Luciano (2013)

NURNEz/ GONzALEZ ALvo (2014).
GonzALez (2018).
GonzALEz / NUNEz (2020).
FiGueroa RoMAN (1929) 289.
Ficueroa RoMAN (1929) 297.
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mente a estudiar sus cdrceles. Adolfo Carranza viajé6 a Chile en 1915 y
Melitéon de las Casas y Sebastidn Soler viajaron a Uruguay y Brasil en
1927. Los motivos de estos viajes responden a iniciativas diversas y, por esa
razon, sus financiamientos fueron distintos. Mientras Carranza emprendid el
viaje por su propia voluntad y sin financiamiento oficial, Casas y Soler
fueron comisionados por el gobierno y sus gastos fueron cubiertos por la
propia administracién penitenciaria cordobesa.

Aunque de origenes diversos, los tres actores estudiados tuvieron carreras
vinculadas a la administracién penitenciaria. Adolfo Severo Carranza, nacido
en el seno de una acomodada familia de Rosario en 1886, se doctoré en
jurisprudencia por la Universidad de Buenos Aires en 1909 con un estudio
titulado Régimen carcelario argentino, que tuvo notable difusién en su épo-
ca.®® Candido Mendes de Almeida, uno de los primeros juristas comisiona-
dos por el gobierno de Brasil para conocer las cdrceles de Argentina y Uru-
guay, lo citd en su informe «Justica e as prisdes no Uruguay e na Repuiblica
Argentina».** Carranza desarrollé una carrera vinculada al mundo peniten-
ciario y publicé numerosos escritos sobre el tema en revistas especializadas.
Realizé una importante carrera judicial en Tucumadn y llegé a ser vocal de la
Corte Suprema provincial. Fallecié repentinamente en Buenos Aires en
1939, a los 53 afios de edad.

Sebastidn Soler, nacido en Sallent de Llobregat, Cataluiia, en 1899, llegé a
la Argentina junto a su familia a comienzos del siglo XX. Los Soler se
instalaron en la ciudad de Cérdoba, donde Sebastidn se recibié de doctor
en jurisprudencia en 1924. Comenzd su labor docente en la Universidad de
Cdrdoba como profesor suplente en 1926. Carlos Gallino Yanzi lo describié
como «maestro por antonomasia» y sefiala que tuvo una importante carrera
en el dmbito educativo cordobés: «inicié su actividad docente como profesor
normal desempefidndose sucesivamente en los cargos de vicedirector, direc-
tor, inspector general hasta ser ascendido a inspector de Escuelas Naciona-

En 1921, Antonio Felicio dos Santos (1843-1931), médico brasilefio, escribié para el
periddico catdlico G#/ Blas un comentario sobre el informe producido por Candido Men-
des luego de visitar en comision del gobierno las cdrceles de Argentina y Uruguay. Allf,
parafraseando a Mendes, cita Adolfo Carranza en dos ocasiones, por su tesis doctoral de
1909 y por su obra Trabajos Sociales de 1918, en ambas encomia la labor de la orden del
Buen Pastor. Gil Blas. Panfleto nacionalista, Rio de Janeiro, 21 de julio de 1921.

ALMEIDA (1919) s.p.
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les».* Simultineamente realizé sus primeros pasos por la carrera judicial de
la provincia: fue secretario de uno de los juzgados del crimen de la ciudad de
Coérdoba, cargo que abandond para asumir la Direccién General de Cdrceles
de la Provincia entre 1932 y 1933, afio en que se trasladé a Santa Fe para
asumir como miembro de la Cdmara de Apelaciones de Rosario. Soler fue
uno de los méds encumbrados criticos del positivismo criminoldgico (parti-
cularmente en su Exposicion y critica de la teoria del estado peligroso de 1929) y
uno de los referentes fundacionales de la dogmadtica penal en la Argentina.
Hacia fines de los afios 30, junto a Alfredo Vélez Mariconde, impulsé la
sancién del que serfa considerado como el primer cédigo procesal penal
«moderno» de la Argentina.*® Tuvo una destacada actuacién juridica a nivel
nacional e internacional. Su postura critica frente al peronismo le valié la
exoneracién de su cargo de profesor Titular de Derecho Penal en la Univer-
sidad de Cérdoba. Durante el gobierno militar de 1955-1958 ocupé el cargo
de Procurador General de la Nacién. En las décadas de 1960 y 1970 se
desempeiié como docente de la Universidad de Buenos Aires. Fallecié en
esa ciudad en el afio 1980 a los 81 aflos de edad siendo considerado «uno de
los penalistas de mayor prestigio en América Latina».*’

El tercero de los viajeros analizados, Meliton de las Casas, nacié en Cor-
doba en 1879, en el seno de una tradicional familia cordobesa cuyas raices se
remontan a la colonia. A diferencia de Carranza y Soler, Casas no fue un
jurista sino un politico con una carrera de relevancia. Llegé a ejercer el cargo
de senador provincial por el Partido Conservador y dirigié la penitenciarfa
cordobesa entre 1926 y 1928. Fallecié en 1952, a los 73 afios.*®

4. Un modelo de centralizacion. Tras los pasos de la
reforma penitenciaria chilena

El primer acto de la reforma penitenciaria argentina fue la construccion de la
Circel Penitenciaria de Mendoza entre 1864 y 1865, construida bajo la
marcada influencia de la Cdrcel Penitenciaria de Santiago de Chile, que
habia sido inaugurada en 1847. Ademds de tomar el nombre de la peniten-

GaLLINO YaNzI (1981) 879.

AGiERO (2017) 180.

Uno mds Uno (14/09/1980).

La fecha de fallecimiento fue provista por Vitoria Ferrara, nieta de Melién de las Casas.
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ciarfa santiaguina —que luego serfa empleado para referirse a otras prisiones
provinciales como las de Buenos Aires (1877), Tucumdn (1886), Cérdoba
(1893)—, el proyecto mendocino mostré otras notables similitudes. En pri-
mer lugar, la inexistencia de la caracteristica rotonda central de las cdrceles
radiales, en cuyo lugar se dispuso una plaza descubierta. En segundo lugar, la
ubicacidén de talleres en los patios entre los pabellones y la apertura de las
celdas hacia aquellos patios. Por dltimo, la disposicién de una muralla que
conectaba los extremos de los pabellones y una similar superficie de las
celdas.*

El primer reglamento de la penitenciarfa mendocina —inspirado en el de
la Penitenciarfa de Santiago- fue redactado por Leopoldo Zuloaga, escritor y
politico mendocino que habfa vivido muchos afios en Chile, y Ricardo Ruiz
Huidobro, jurista nacido en Chile, con familia a ambos lados de la cordillera.
Asimismo, el primer director fue el chileno Calixto Cubillos, quien habia
trabajado como administrador de talleres en la Penitenciaria de Santiago, y se
mantuvo siete anos al frente de la institucién (1866-1873). Adn en 1907,
cuando el gobierno de Mendoza inaugurd su nueva Penitenciaria —la ‘Casa
de piedra’~ subsistia la influencia espacio-funcional trasandina.*® De hecho,
serfa una de las dltimas cdrceles radiales cldsicas construidas en el pais.

En 1908, el joven estudiante de derecho, Adolfo S. Carranza, comenzé a
recorrer la Argentina movido por el interés de conocer personalmente la
situacién de sus cdrceles. Algunos afios después —ya doctorado en derecho-
Carranza extendid sus viajes a los paises vecinos —Brasil y Chile-y finalmente
publicé un ensayo comparativo en la Revista Argentina de Ciencias Politicas
bajo el titulo ‘Cdrceles argentinas y chilenas’,*' en el que dejé fuera de su
andlisis comparativo —sin explicar la razén— a Brasil. En sus viajes dentro del
pais, Carranza visité las cdrceles de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Tucu-
mdn, Catamarca, La Rioja, San Juan, San Luis y Mendoza. También se
informd, por correspondencia, sobre las de Entre Rios, Corrientes, Santiago
del Estero, Salta y Jujuy, de manera que completd el panorama de todas las
provincias existentes en ese momento. Segun Carranza, la situacién nacional
—fuera de Buenos Aires y, parcialmente, Cérdoba— era deplorable y resultaba
fundamental construir penitenciarfas regionales, administradas por el estado

GARcia Basaro, A. (2017).
Ibid.
CARRANZA (1915).
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nacional. Argifa que s6lo de esa manera se podria organizar el trabajo
obligatorio para todos los penados al modo practicado en Chile. Cabe men-
cionar que, en el aflo 1900, Antonio Ballvé viajé a Chile para estudiar su
organizacién policial y publicé sus opiniones en el n° 67 de la Revista de
Policia. Alli dejé constancia de su parecer acerca de las principales cdrceles
chilenas Sobre la Penitenciarfa de Santiago, habilitada en la década de 1850,
sostuvo que era «un edificio ya viejo, estrecho para el nimero de presos que
contiene, inseguro y desprovisto de todas las condiciones de higiene y salu-
bridad que debe reunir un establecimiento de su clase. Su régimen interno es
también deficiente [...]». Sobre el trabajo de los penados agregd que «nada
de notable tiene que ver el visitante en estos talleres, que el gobierno arrien-
da a un contratista, que aprovecha del trabajo de los penados mediante una
mddica retribucién». Le impresioné mucho mds favorablemente una cdrcel
menos conocida por los argentinos, la Cércel Correccional:
«La impresion desfavorable que produce al viajero la visita a la penitenciarfa, dura
poco, si, haciendo lo que yo hice, se traslada inmediatamente a la cdrcel correccional
y de prevencién, hermoso, sélido y moderno edificio de dos pisos, que ocupa toda
una manzana en uno de los barrios centrales de la ciudad.»*>
Sobre la administracién penitenciaria general de Chile, Carranza se intereso
particularmente en la unificacién normativa a través de un reglamento gene-
ral para todas las prisiones, adoptado por decreto de agosto de 1911. El
articulo 1° disponfa de una clasificacién de establecimientos en Penitencia-
rias, Cdrceles, Casas de Correccién para Mujeres y Escuelas Correccionales
para menores (a éstas podfan ingresar menores castigados por sus padres,
articulo 7°). El articulo 9° estipulaba que la pena de azotes sélo se aplicaria en
penitenciarfas y presidios (categoria que no es mencionada en la clasificaciéon
inicial), previa consulta al presidente de la Republica. En total, el reglamento
contaba con 104 articulos, divididos en 15 secciones: clasificacién de esta-
blecimientos, inspectores de prisiones, administradores y directores, emplea-
dos, estadistica, uniformes, alimentacién, ingreso, egreso, régimen interno
(celular mixto), trabajo, talleres (licitados), castigos (inclufan celda solitaria,
privacion de cama, cadenas y grilletes), indultos y otras disposiciones gene-
rales.®® De igual manera, un reglamento dnico (1915) fijaba el funciona-

52 RODRIGUEZ MORALEs (2018) 213.
53 LEeON LEON (2008) 393-406.
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miento de la Gendarmeria de Prisiones, creada por decreto en 1911 y encar-
gada de la custodia exterior de las cdrceles.”*

Segun la estadistica consultada por Carranza, existfan en Chile, dos peni-
tenciarfas (en Santiago y Talca), 22 presidios, 80 cdrceles, 17 casas de correc-
cién de mujeres y cuatro escuelas correccionales, dos para nifios y dos para
nifias, es decir unos 125 establecimientos. Para 1914, la poblacién total de
personas recluidas en Chile arrojaba 7.260 personas (6.776 hombres y
484 mujeres). Si consideramos el censo carcelario argentino de 1906, la tasa
de encarcelamiento chilena era un 50% mayor a la argentina (212 contra 140
por cien mil habitantes). Carranza también destacé la existencia de inspec-
tores de cdrceles, el pago remunerado de los trabajos de limpieza, la asigna-
cién de tareas a casi todos los recluidos y la participacién de contratistas para
llevar adelante el trabajo de los talleres. Observé que la participacién de
contratistas tenfa el problema de que los presos podian quedar sin trabajo
en casos de poca demanda o mala administracién de las concesiones. La
participacién estatal podia, en cambio, asegurar un flujo permanente para
satisfacer las necesidades de las diferentes reparticiones publicas. En la Argen-
tina, sefialaba Carranza, la existencia de contratistas estaba prohibida por el
articulo 61° del Cédigo Penal.

El 15 de enero de 1915 Carranza visito la Penitenciarfa de Santiago,
acompanado por el vicecénsul argentino, Salvador Nicosia. Segun Carranza
la Penitenciaria daba la misma impresién imponente que la Penitenciaria de
Buenos Aires, aunque el edificio tuviera unos 70 afios a sus espaldas. A
diferencia de aquella, tenfa mayor capacidad y no estaba superpoblada y se
respetaba el principio de un solo hombre por celda.*® Le sorprendié la
importante cantidad de ‘beneficios’ a los que podfan acceder los recluidos
de mejor conducta:

«aumento en el ndmero de visitas y frecuencia de la correspondencia, permiso para
recibir libros, revistas u otros objetos dtiles, pueden permanecer mayor tiempo con
luz en sus celdas, pueden cambiar de taller y obtener permiso para pertenecer a las

sociedades de socorros mutuos, football, banda de miisicos y estudiantina, pudiendo
igualmente elevar solicitudes de indulto.»*®

LeSON LESN (2008) 406—409.
CARRANZA (1915).
CARRANZA (1915) 487.
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Los recluidos habian formado cuatro ‘clubs de football’: Camilo Henriquez,
21 de mayo, Estrella de Chile y Luis A. Acevedo y habian participado de
«copas de competencia y diversos permios importantes». La asistencia al
culto catélico era obligatoria para todos los detenidos, lo que tenfa «el
inconveniente de hacer profesar contra las creencias de muchos reos en
précticas que no creen». La inexistencia de un hospital resultaba de enorme
gravedad ya que muchos recluidos morfan por tuberculosis. Posteriormente,
Carranza visit6 el Presidio de Santiago, para condenas breves (de un mes a
cinco afios). Lo caracterizé como un «edificio antiguo» y «poco adecuado a
sus fines»,”” mantenido, sin embargo, higiénicamente y con un nimero de
penados adecuado.

Una semana después, a mediados de enero, por intermedio del doctor
Pérez de Arce y de Jorge Lepeley, director y subdirector, de ‘El Mercurio’ de
Valparaiso, visitd el Presidio de Valparaiso, «un edificio en ruinas» que daba
«la impresién de algo que se estd derrumbando».*® En compatifa de Lepeley
lo recorrié y le explicaron que el edificio sufrfa ain las consecuencias del
ultimo terremoto. Carranza lo consideré poco higiénico y observé «emana-
ciones de diferentes lugares del presidio que hacen poco menos que imposi-
ble la vida en esa cdrcel». Luego afiadié que les habia tocado

«visitar el presidio un dia que corrfa mucho viento y los olores, a pesar de ello, no
disminufan ni se apiadaban de nuestras fosas nasales. Era de imaginarse lo que serd
en momentos de tiempo apacible, cuando las emanaciones pestilentes invaden por

todas partes, sobre todo de noche, sin haber lugar donde refugiarse para evitar la
mala accién de esos gases fétidos.»

Concluyé que, por mejor que fuese la administracién, nada podia hacerse
dénde se carecia de edificios adecuados. El director del presidio, Marcial Luis
del Solar, se quejé de la visita y cuestiond a Lepeley que hubiese accedido a
llevar un visitante extranjero. Carranza le contesté que habia sido su deseo ir
y que lo hacfa «sin dnimo de hablar mal» ya que en la Argentina «contamos
también con muy malas cdrceles y las describimos y presentamos de cuerpo
entero, con el propdsito de facilitar su conocimiento y propender a su mejo-

ramiento».>®

57 Ibid.
58 CaRraNzA (1915) 489.
59 CarraNza (1915) 490.
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Seguin manifesté posteriormente Lepeley, como consecuencia de la visita
de Carranza y de los ecos periodisticos locales, se organizé «una seria cam-
paiia en pro del mejoramiento del presidio y que el eminente criminalista
espafiol don Fructuoso Cérpena visité dias después la cdrcel, dando una
interesante conferencia tendiente a poner de manifiesto las deficiencias
apuntadas».“ El 21 de enero de 1915, el diario El Mercurio difundié la visita
del «distinguido magistrado argentino».®' Posteriormente, Cirpena se ocu-
parfa de incentivar la realizacién de estudios criminoldgicos y psiquidtricos
en la Penitenciarfa de Santiago. Finalmente, Carranza concluyé que los
chilenos tenfan que resolver «el mismo problema» que los argentinos, pero
«en menor grado» ya que dada «la organizacién de ellos [se refiere al cen-
tralismo politico], les serd mds ficil solucionarlo prontamente, para bien de
los principios de humanidad y de justicia que debe presidir la obra carcela-
ria». > No obstante, en su estudio comparado entre las politicas argentinas y
penitenciarias de los afios ’30, Jeremias Silva demostré que categorias como
«modernizacién» y «centralizacién»® no implicaron lo mismo en las refor-
mas penitenciarias de paises ambos paises.

En 1921, seis afios después de su visita a Chile, Carranza viajé por varios
paises europeos para conocer sus cdrceles. Su paso por Portugal fue registra-
do por la prensa brasilefia en un suelto titulado Un argentino ilustre de pasaje
por Lisboa, en el que se comentaba que «el ciudadano argentino Adolfo
Carranza, acompaiiado por el Sr. Lardizdbal, visit6 la Cadeia Nacional, feli-
citando al director de la misma. Los diarios tejen elogios sobre el ilustre
viajero».®* Su fascinacién por el funcionamiento de las instituciones euro-
peas, particularmente de Francia y Alemania, lo impulsé a proponer seguir
esos modelos en Tucuman.®

Ibid.

Diario El Mercurio (21/01/1915).
CARRANZA (1915) 494.

Siwva (2015) 113.

Diario O Paiz (21/04/1921).

NUNEz/ GonNzALEZ ALvo (2014) 21-23.

Luis Gonzidlez Alvo



66

67
68

69

5. Modelos préximos. Entre la arquitectura paulista
y el ‘régimen argentino’

En febrero de 1927, por orden del gobierno cordobés, Soler y Casas viajaron
a las ciudades de Buenos Aires, Montevideo y San Pablo con la consigna de
analizar la ‘moderna organizacién’ de sus circeles.®® En la década anterior,
encomendado por el gobierno provincial, el director de la Penitenciaria
cordobesa Antonio Amaya habia viajado al Congreso Penitenciario de Wash-
ington, con el propésito de buscar los medios para el mejoramiento del
régimen penitenciario cordobés.®” Ahora era el turno de volver la mirada
a la Penitenciarfa Nacional —fuente de inspiracién para la construccién de la
penitenciarfa cordobesa de fines del siglo XIX- y a los paises vecinos.®® A
Soler y Casas, les fue encomendada la tarea de viajar a Buenos Aires, Mon-
tevideo y San Pablo para visitar sus penitenciarias y analizar particularmente
lo que atafifa al funcionamiento de sus talleres a fin de reformar el regla-
mento de la Penitenciarfa de Cérdoba y, en particular, proyectar reformas en
el ‘régimen industrial’ de sus talleres. Los gastos que el viaje demandara
serfan atendidos por lo producido en los talleres de la penitenciarfa. La
eleccién de las ciudades no era para nada caprichosa, ya que albergaban
los establecimientos considerados como las mds importantes de Sudamérica.
En el decreto que autorizaba el viaje, el gobernador Ramén Cércano (quien
luego serfa embajador argentino en Brasil entre 1933 y 1938) argument6
«la indiscutible conveniencia de que las personas nombradas visiten las cdrceles de
Buenos Aires, Montevideo y San Paulo, cuya moderna organizacion debe ser obser-
vada y estudiada particularmente en lo que atafie al funcionamiento de los talleres a

fin de proyectar las reformas necesarias en el régimen industrial de la Penitenciaria
de Cérdoba».®®

Un antecedente del interés argentino por esas dos cdrceles puede verse en la solicitud del
gobierno santafesino a las administraciones penitenciarias de Montevideo y San Pablo de
la remisién de los planos de sus establecimientos penales en 1925; GoNzALEZ ALvo (2018)
263. Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba (en adelante AGPC), Gobierno,
1927, t.35, f. 85.

Luciano (2015) 112.

Aunque no lo mencionan en su informe, segin la prensa brasilefia, Soler y Casas también
visitaron Rio de Janeiro y se hospedaron en el Hotel Gloria de esa ciudad. O Jornal, Rio
de Janeiro, 24-02-1927. Casas viajé con su esposa, Marfa Gordon Gémez, con quien se
habia casado 10 dias antes, el 14 de febrero de 1927. Libro de matrimonios, Parroquia de
Punilla, Cosquin, Cérdoba, f. 467.

Decreto n° 17.531-Seria A, 9 de febrero de 1927. AGPC, Gobierno, 1926, t.41, ff. 534.
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Ya hacia varios afios que habia comenzado el intercambio entre juristas y
administradores penitenciarios de estos tres paises. En 1907, el juez brasilefio
Antonio Ferreira de Souza Pitanga (1850-1918) public6 su Organisacdo peni-
tenciaria nos paizes Latino-americanos, obra programidtica en la que relata su
opinién sobre el régimen que deberfa aplicarse en el continente.”® Algunos
afios después, el jurista brasilefio José Gabriel de Lemos Britto (1886-1963)
viajé a Argentina y Uruguay y luego publicé Colonias e Prisbes no Rio da
Prata, basado en una exposicién presentada al gobierno del estado brasilefio
de Bahia en 1916. Cindido Mendes de Almeida (1886—-1939) —miembro del
Consejo Penitenciario del Distrito Federal- viajé por las ciudades de Mon-
tevideo y Buenos Aires para estudiar sus cdrceles. Tanto Lemos Britto como
Mendes fueron influyentes animadores del debate penitenciario brasilefio
durante muchos afios.”!

El mismo afio que Soler y Casas viajaron a Brasil, 1927, el senador
paulista Eduardo da Cunha Canto visit6 la Penitenciaria Nacional, invitado
por Eusebio Gémez.”> Dos afios después, el jurista espafiol radicado en
Argentina, Luis Jiménez de Asua, visité «la maravillosa Penitenciaria de
San Pablo» y la Casa de Correccién de Rio de Janeiro, experiencia que
plasmé en su libro Un vigje al Brasil (1929). Alli manifesté que el sistema
de pabellones paralelos respondia

«a los criterios mds modernos, y la magnifica fibrica aleja toda idea de cdrcel [...] Las
celdas constituyen el mds alto modelo en su género. Amplias (dos metros y medio

por cuatro), bien encaladas, con suelo de madera mds rica que la de muchas casas
europeas de la clase media.»”

Para conseguir una cdrcel bien administrada, coincidfan los actores analiza-
dos, debfan conjugarse otros dos factores al partido arquitectdnico: el régi-
men y la direccién. El mismo Jiménez de Astia, un lustro después de su visita
a Brasil, al analizar un proyecto de colonia penal agricola en Tucumadn,
sostuvo que funcionarfa bien siempre que las autoridades locales «fueran

. . 74 , . e e ey
capaces de encontrar a un director capaz y eficiente».”* Asta siempre insistié
en la centralidad de los directores como elemento irremplazable para el buen

Prranca (1907).

Lemos Britto (1919); TEIXEIRA ARTUR (2011); ANGOTI/SALLA (2018); FERREIRA (2018).
A Gazeta (26/04/1927).

JiMENEZ DE Asua (1929) 126-127.

RoLDAN CaRNizARES (2019) 322.
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funcionamiento de cualquier institucién de reclusién. Tal era el motivo de la
celebridad de Antonio Ballvé, de quien Cdndido Mota afirmé que
«nli atn Fresnes o Buffalo, en manos de incompetentes, darfan los maravillosos
resultados que bajo la direccién de Ballvé obtuvola defectuosa penitenciaria de la

capital porteria. Pero las construcciones permanecen. El régimen disciplinar es sus-
ceptible de modificaciones.» [las cursivas son nuestras, L. G. A.]

Luego agregd que:

«Conviene sefialar, sin embargo, que el mismo sefior Ballvé expresé su disgusto por

el sistema de construccién adoptado en la penitenciarfa que con tanta inteligencia

dirigfa y no escondid su esperanza de ver su pafs dotado de una forma mejor.»”
La Penitenciarfa de San Pablo habia sido disefiada a principios de siglo por
Samuel das Neves, siguiendo los principios establecidos en la prision de
Fresnes, construida en Francia entre 1895-1898, disefiada por Henri Poussin.
La Penitenciaria del Estado fue la primera de su clase. Actualmente funciona
alli la Penitencidria Feminina de Sant’Anna. No debe confundirse con la
tristemente célebre Casa de Detengdo de Sdo Paulo conocida simplemente
como ‘Carandird’, construida entre 1955 y 1965 y demolida en 2002, como
consecuencia de la masacre de 1992. En 2004, en el mismo espacio dejado
por la demolicién, se creé el Parque de la Juventud.”®

Las ventajas del partido paralelo sobre el radial venfan siendo comen-

tadas, al menos, desde la dltima década del siglo XIX. Su difusién en pro-
yectos penitenciarios comenz6 luego de la inauguracién de la Prisién Depar-
tamental de Fresnes-les-Rougins. Se convirtié en el «paradigma arquitecté-
nico durante la mayor parte del siglo XX, al ser adoptado por el norteame-
ricano Alfred Hopkins para los establecimientos que proyectd para el Federal
Bureau of Prisons».”” Un tratado de higiene y salud pablica impreso —preci-
samente— en Pensilvania en 1892 menciona algunas de esas ventajas toman-
do como ejemplos a la Wormwood Scrubs Prison (1874-1891) y a la Maison
Départementale de Nanterre (1887). Construida treinta afios después de la
prisién de Pentonville, Wormwood Scrubs fue la primera prisién paralela
britdnica, disefiada por Edmund DuCane, siguiendo la arquitectura de hos-

Correio Paulistano (7/7/1927).

Agradecemos a Alejo Garcia Basalo por su observacidn de agregar esta aclaracion y su
atenta lectura, sugerencias y opiniones sobre este texto.
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pitales. El modelo, también denominado ‘poste de teléfono’ o ‘peine’, con-
sistfa en disponer los pabellones paralelamente y conectarlos mediante un
corredor transversal. A diferencia, del partido radial, el paralelo permitfa una
amplia separacién entre pabellones, libre circulacién del aire, mayor lumi-
nosidad, amplios patios y mejores conexiones con la enfermerfa, cocina,
talleres y oficinas administrativas. Algunas de las criticas al partido radial:
estrechez de los patios, ausencia de luz, mala circulacién del aire y «las
consiguientes condiciones htimedas y malsanas en general».”® El partido
paralelo daba el golpe de gracia al ‘pandptico [radial]’ y tomaba su lugar
como principal modelo de edificacién penitenciaria para buena parte del
siglo XX. Hacia 1910, la prensa brasilefia siguié de cerca el concurso para
la construccion de la nueva penitenciarfa de Nueva York y publicé que los
tres primeros premios para la Attica State Prison se alejaban «por completo
del sistema radial».”

En la Argentina, la primera cdrcel concebida segin ese partido, fue la
Circel del Departamento Costa Sud (provincia de Buenos Aires) disefiada en
1905 por el arquitecto Ceferino Corti y habilitada en 1909.%° Otros proyectos
paralelos fueron presentados en el Congreso Nacional en 1912 y 1918 pero
no llegaron a concretarse.®” A nivel regional, las primeras penitenciarfas
paralelas fueron las de Punta Carretas, Montevideo, habilitada en 1910, y
San Pablo, habilitada en 1920.%2

La admiracién de Casas y Soler por aquellos edificios no debié haber sido
menor ya que no sélo conocfan los inconvenientes del partido radial en la
Penitenciarfa de Cérdoba (1889-1895), sino que ademds habfan seguido de
cerca las enormes dificultades edilicias de la Cércel de Encausados
(1921-1925), un auténtico antipandptico edificado en Nueva Cdrdoba
siguiendo una variante del partido claustral pero con un edificio radial

STEVENSON/ MURPHY (eds.) (1892) 690-695.

Correio Paulistano (31/5/1910).

GARcia BasaLo, A. (2017) 294.

GonzALEz Roura (1922).

FESSLER (2019); SaLra (1999). El proyecto de Punta Carretas fue concebido antes que el de
Bahfa Blanca, pero esta dltima se inauguré primero. No obstante, ninguna de las dos fue
construida con cuerpos paralelos ya que s6lo se construyé un eje, como sucederia poste-
riormente en la Penitenciarfa de Tucumdn. Los proyectos fueron paralelos, pero no la
construccion. La Penitenciaria de San Pablo, por el contrario, fue concebida (1909) y
ejecutada segun el partido paralelo.
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cruciforme en su interior.*> La coronacién del antipandptico fue la decisién
del gobierno de sdlo construir la mitad del proyecto, de lo que result6 una
media cdrcel claustral semicruciforme de cuatro pisos. Aquella disposicion
generd una forma de circulacidn extremadamente confusa y con servidum-
bres de paso entre los pabellones, lo que dificulté en un grado extremo no
s6lo la gestién sino la supervision del establecimiento.®* A ello habrfa que
agregar la gran cantidad de salidas (seis puertas al exterior), la falta de muro
perimetral, de talleres y de escuela.

Soler afirmé que la vigilancia en la Cdrcel de Encausados era préctica-
mente imposible por la diversos obsticulos existentes para observar a los
internos.®® No es de extrafiar que, en su informe, Casas y Soler sostuvieran
que la Penitenciaria de San Pablo pudiera «considerarse un modelo aconse-
jado por la mds moderna y experimentada técnica en construcciones carce-
larias».®¢ Por entonces, aquella penitenciaria contaba con dos pabellones
paralelos de cinco pisos, unidos por un corredor central y que podian ser

«dominados todos desde un solo centro de observacidn [...] sin necesidad de recurrir
a los torturantes sistemas radiales, el dominio pandptico es perfecto. Presenta ade-
mds otras ventajas: la economia de personal. Un solo guardidn de centro es el duefio
absoluto del movimiento de 400 celdas [...] Su adopcién como sistema de edifica-
cién debe aconsejarse a todo gobierno que se encuentre en la necesidad de levantar

un edificio. Desgraciadamente la provincia [de Cérdoba] posee una penitenciarfa de
otro sistema, demasiado importante para pensar por ahora en su sustitucién.»®”

Sobre el asunto que mds interesaba al gobierno cordobés, la administracién
de los talleres y el ‘régimen industrial’ paulista, Soler y Casas apuntaron la
existencia de 14 talleres, entre los que se destacaban los de carpinterfa, sas-
trerfa, escoberfa y lavanderfa, sin explayarse demasiado sobre su reglamen-
tacién.®® El ‘régimen penal’ fue definido como ‘croftoniano’ de cuatro perio-
dos: un primer momento de reclusién celular total, luego reclusién noctur-
na con trabajo diurno en comun, en tercer lugar trabajo agricola en el
exterior y, finalmente, libertad condicional. Sefialaron, sin embargo, que el

GonNzALEZ Arvo (2018).

GARcia Basaro, A. (2017).

AGPC, Gobierno, 1932, t. 40, f.25.

AGPC, Gobierno, 1927, t.35, f. 86

AGPC, Gobierno, 1927, t.35, f. 86-88.

Carpinteria, pintureria, sastrerfa, colchonerfa, zapaterfa, encuadernacién, grabados, esco-
berfa, cepillerfa, plumeria, tornerfa y taller mecénico para ajustadores, lavanderfa y pana-
derfa. AGPC, Gobierno, 1927, t.385, f. 88.
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proceso no se cumplia en la mayoria de los casos ya que la libertad condi-
cional no llegaba mds que a contadisimos casos. Apuntaron que, en los siete
afios de vida del penal, s6lo se habian concedido 18 libertades condicionales
sobre una poblacién promedio de 800 recluidos. El régimen penal paulista
daba ademds «esmerada educacidn fisica» a cargo de un técnico y posefa una
importante escuela y biblioteca. Sorprendié a los visitantes argentinos la
ausencia de capilla y la facultad del director de la penitenciarfa para ordenar
la reclusién celular permanente de los «incorregibles».®

A pesar de su admiracion por los aspectos edilicios de San Pablo, Casas y
Soler concluyeron que no crefan que ese régimen conviniera «ni a nuestra
ley ni a nuestras costumbres» ya que dos de sus cuatro periodos eran imprac-
ticables en las cdrceles argentinas. El primero —de reclusién permanente—
mantenia «todos los inconvenientes propios del sistema celular puro» y era
«ineficaz desde el punto de vista de la intimidacién, de la enmienda y de la
correccién».”® Asimismo, perjudicaba al trabajo, al hacerlo imposible, lo que
irfa en contra de la ley penal argentina. El tercer periodo resultaba impracti-
cable en penitenciarfas urbanas —como la de Cérdoba- que carecian de
terrenos de cultivo significativos. Asimismo, crefan mejor la actividad laboral
industrial que la rural.

La otra mitad del informe fue dedicada a analizar a la Penitenciaria de
Buenos Aires que, proyectada en 1869 y habilitada en 1877, carecfa «de las
excelencias constructivas de la Penitenciarfa de San Pablo».”" Casas y Soler
destacaron sus 21 talleres y la conveniente instalacién de sanitarios en ellos.”>
En lo que atafie al régimen penal, ponderaron al ‘sistema argentino’ imple-
mentado en la Penitenciarfa Nacional. En compensacién de sus carencias
edilicias, sostuvieron, tenfa un régimen perfeccionado por sus diversos fun-
cionarios, que no habfan hecho una «ciega aplicacién de uno cualquiera de
los sistemas penitenciarios conocidos, sino una verdadera accién de un sis-

AGPC, Gobierno, 1927, t.35, f.90.

Ibid.

Ibid.

Imprenta, encuadernacién, litografia, fotograbado, zapateria, colchoneria, talabarteria,
sastrerfa, carpinteria, lustre de muebles, herreria, electricidad, mecdnica, fundicién, hoja-
laterfa, plomeria, albaiiileria, escoberfa, lavadero, fideeria y peluqueria. AGPC, Gobierno,
1927, t.35, £.91.
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tema que, sin vanagloria ni patrioterismo, puede realmente decirse sistema

argentino».”® En aquel sistema, sefialaron los autores, son
«los pequefios detalles de la inteligencia técnica penal los que le dan una fisonomia
particular y que lo alejan notablemente, como se afirma en los documentos oficiales,
del sistema reformatorio. Tres son los principios invariablemente aplicados: la disci-
plina, el trabajo y la instruccién educativa. La disciplina es severa, no por el hecho de
ser dura, que no lo es, sino por ser, como lo dice el Sr. Gémez, inflexible y alejada de
ese sentimentalismo romdntico en que suelen caer los que en su afdn de suavizar las
penas olvidan que en primer término son un medio de defensa social [...] Es en el
trabajo que se basa casi toda la accién reformadora [...] Es en esto muy superior al
sistema de premios y castigos que, en el mejor de los casos, crea dentro del estable-
cimiento un sistema irreal de moralidad.»”*

A diferencia de San Pablo, donde se pagaban jornales a los recluidos, en
Buenos Aires se practicaba casi totalmente el trabajo a destajo «por el esti-
mulo que este sistema entrafia». Segin Casas y Soler la capacidad de los
talleres de la Penitenciaria Nacional no era alcanzada ni «por los mejores
establecimientos del mundo».”® Veinte afios antes, en su visita junto a Gina
Lombroso, Guglielmo Ferrero habia afirmado que le parecfa «dificil que
pueda darse a una cdrcel una organizacién industrial mds perfecta, y obtener
de esta organizacion resultados mejores para la reforma moral del delincuen-
te. Su director, el Sr. Ballvé, ha sabido organizar verdaderos talleres, como lo
hubiese hecho un industrial.»”® Respecto a la ensefianza, sefialan que era casi
totalmente laica ya que, segin el informe, la instruccidn religiosa tenfa escasa
importancia y los penados no demostraban mayor interés por ella.

El informe conclufa que lo ideal serfa poder tener un edifico como el
paulista, pero, dado lo imposible de ese deseo, debian conformarse con
buscar la implementacién de un régimen similar al de la Penitenciaria
Nacional. Al poco tiempo de haber regresado a Cérdoba, Casas y Soler
presentaron un nuevo reglamento para la Penitenciarfa de Cérdoba que
fue aprobado en mayo de 1928. Segin los autores, sus principales fuentes
fueron los reglamentos de: Cérdoba (el vigente hasta ese momento), Peni-
tenciarfa Nacional, San Pablo, Cdrcel de Encausados de la Capital Federal,
Penitenciarfa de Santa Fe y ‘otros de menor importancia’. También manifes-

93 Ibid.

94 AGPC, Gobierno, 1927, t.35, £.92-93.
95 AGPC, Gobierno, 1927, t.35, f.93.

96 Ruiz Diaz (2016) 84.
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taron haber consultado las disposiciones penitenciarias del Proyecto de Cédi-
go Penal de Enrico Ferri (1921).%7 Observando el resultado final del regla-
mento de Casas y Soler, se evidencia que fue poco o nada lo tomado del
extenso y detallado reglamento de la Penitenciaria de San Pablo, redactado
por Washington Luis P. de Souza y F. Cardoso Ribeiro en 1924. Publicado
por la Revista Penal y Penitenciaria en 1936, el reglamento constaba de
171 articulos divididos en 13 capitulos: de la penitenciaria y sus fines, de
la entrada, de la salida, de la disciplina y obligaciones de los condenados, del
régimen (éste establecia el sistema progresivo que conclufa con la libertad
condicional, ya establecida por el cédigo penal argentino de 1922 pero no
reglamentada hacia 1927), del trabajo y el peculio, de la escuela, de las visitas
y de la correspondencia, de la organizacién de la penitenciaria, de la direc-
cién, de los empleados, de las atribuciones y, por ultimo, deberes de los
empleados. El dltimo de los capitulos consta de 84 articulos, divididos en
12 secciones, es la parte mds rica del reglamento (ocupa casi la mitad de su
articulado) y explica detalles sumamente interesantes de su funcionamiento,
particularmente de la organizacién de las secciones de identificacidn, estu-
dios médicos, psiquidtricos y criminoldgicos.”®

El reglamento de Casas y Soler, que siguio casi completamente al vigente
entonces en la Penitenciarfa Nacional, tuvo entre sus principales aspiracio-
nes, la prohibicién de la circulacién de cualquier tipo de dinero (se referfan a
los vales que circulaban en la penitenciarfa de Cdrdoba y otras cdrceles del
pais) y de las ‘cantinas ambulantes’. En la fundamentacidn se insistié respec-
to a la escasa importancia de la ensefianza religiosa y sostuvo que habia
pasado a un «plano absolutamente secundario, ante la excelencia del régi-
men del trabajo».”® También sefialaron la importancia de que las escuelas no
dependieran del Consejo General de Educacién, de agregar horas para la
educacién fisica de los internos (algo que los habfa sorprendido enormemen-
te en San Pablo), la creacién de un tribunal de conducta, de una escuela de

AGPC, Gobierno, 1927, t. 35, f. 484.

Casi diez afios después de la visita de Casas y Soler, la administracién de la Penitenciaria
de San Pablo seguia siendo de interés de las autoridades penitenciarias argentinas. En
1936, en el primer tomo de la Revista Penal y Penitenciaria se incluyeron los reglamentos
de dos penitenciarfas: la de Buenos Aires y la de San Pablo: ‘Regulamento da Penitencia-
ria do Estado de S. Paulo. Decreto n°3.706 (De 29 de abril de 1924)’, Revista Penal y
Penitenciaria, vol. 1 (1936), 87-96 y 371-406.

AGPC, Gobierno, 1927, t. 35, f.493.
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celadores y de un instituto criminoldgico, siguiendo el ejemplo del de la
Penitenciarfa Nacional y no el de San Pablo. Al presentar su proyecto, Casas
y Soler concluyeron subrayando que no habfa «exageracion ni patriotismo»
en afirmar que se adoptaba el «Sistema Penitenciario Argentino creado por
Ballvé, perfeccionado hasta en sus tltimos detalles por Eusebio Gémez».'*
Gobmez, a diferencia de sus antecesores, habfa forjado su trayectoria institu-
cional «al calor de la docencia universitaria».'®" Por su formacién juridica,
habria tenido un cardcter complementario con la administracién de Ballvé,
forjado en la prictica penitenciaria cotidiana. Segiin J. Carlos Garcfa Basalo,
Gdmez, en ocasién de asesorar al gobierno mendocino en cuestiones peni-
tenciarias, dejé en claro su absoluta preferencia por el sistema paralelo. Fue
sin embargo Juan José O’Connor quien, a nivel administrativo nacional,
mayor impulso dio al partido paralelo.'®
El reglamento cordobés fue una de las fuentes de inspiracién del Defensor
de Pobres de Tucumdn, Miguel Figueroa Romdn, quien, en 1929, al regresar
de un viaje de estudio por las prisiones europeas, presenté un proyecto de
reglamentacién para la nueva Penitenciarfa inaugurada en Tucumdn en
1928. El proyecto, que constaba de 97 articulos divididos en 10 capitulos y
estaba destinado a condenados y procesados, no fue aprobado. Vale la pena,
no obstante, presentar la sugestiva presentacién realizada por Figueroa
Romin:
«[...] de los distintos regimenes carcelarios que ofrece el estudio de la doctrina y de
los antecedentes recogidos en los establecimientos que pude visitar, he sacado como
conclusion la conveniencia de adoptar la solucion denominada ‘sistema argentino’,
de la que puede considerarse autor al Dr. Eusebio Gémez a cuya inteligente labor se
debe el progreso alcanzado por nuestra ciencia penitenciaria. Se establece la clasifi-
cacién de los recluidos, con lo que se les separa en grupos segun su conducta,
aplicacion al trabajo, peligrosidad, etc. Como esta clasificacidn significa un amplio
margen en la concesidn de prerrogativas y en la aplicacién de medidas disciplinarias,
el tratamiento carcelario resulta casi individualizado, realizdindose as{ una aspiracién
de la moderna ciencia penal.
Hubiera deseado ensayar también el sistema progresivo, pero a las objeciones que
le han sido formuladas doctrinariamente, hay que agregar entre nosotros las que se

deducen de la imposibilidad de precisar en la prictica el término del cumplimiento
de las penas por cuanto la libertad condicional y las conmutaciones, indultos, etc., se

100 AGPC, Gobierno, 1927, t. 385, f. 497.
101 GonzALez (2019) 18.
102 Garcia Basaro, J.C. (1959) 130-131.
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hacen varias frecuentemente. Ademds, la verdadera aplicacién de este sistema estd,
no en un solo establecimiento, sino en todo un conjunto de cdrceles que permita al
penado pasar por grados a la libertad, lo que solo se realiza en el magnifico régimen
carcelario de la Republica de los Sdviets. Por estas razones me he guiado principal-
mente por el Reglamento de la Penitenciarfa Nacional, obra digna del talento del
Profesor Eusebio Gémez, por el Reglamento de la Penitenciaria de Cérdoba proyec-
tado por el Dr. Sebastidn Soler, por el de la Cdrcel de Encausados que dirige el
Dr. Clotario Teuly y por el de la Cércel de Mendoza, obra también del Dr. Gémez.»'%

En 1930 se encargé a una comisidn, integrada por el mismo Figueroa
Romadn, Adolfo Carranza, el mayor Jacinto Herndndez y el director de la
Penitenciarfa, el mayor Ledn Luis Lohezic, un nuevo proyecto que fue
finalmente aprobado en 1931 con 129 articulos y 30 secciones.'® Este pro-
yecto tampoco incluyé el sistema progresivo sino que insistié en el sistema
de clasificacién por conducta y de premios y castigos.

6. Reflexiones a modo de cierre

Algunas décadas luego de los viajes analizados, J. Carlos Garcia Basalo, uno
de los penitenciaristas argentinos mds influyentes del siglo XX, afirmé que
los aspectos centrales de cualquier régimen penitenciario estaban compues-
tos por su tipo de arquitectura, personal, normativa y nivel de vida de los
recluidos.'® En los viajes analizados, la mayor preocupacién de los observa-
dores se centr6 en la arquitectura y la normativa, sin prestar mayor atencion
al personal y a los recluidos.

Los viajes de Carranza, Casas y Soler respondieron a motivaciones dife-
rentes respecto de la cuestion penitenciaria. La visita autofinanciada de Carran-
za a Chile no fue en procura de un ‘modelo’, mientras que Casas y Soler
fueron encomendados por el gobierno de Cérdoba para visitar estableci-
mientos considerados ejemplares con el fin de proponer reformas locales.
Por su parte, Carranza —que también habia recorrido media Argentina- se
encontrd en Chile con problemas similares a los argentinos, pero, segun su
opinién, mds ficilmente solucionables en el pais trasandino por su organi-
zacién politica centralizada. Por esa razén Carranza, como muchos otros
penitenciaristas argentinos, abogd por la creacién de establecimientos regio-

Ficueroa RomAN (1929) 304-305.
Memoria de la Cércel Penitenciaria correspondiente al afio 1930 (1931).
Garcia Basaro, J.C. (1955).
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nales financiados por el gobierno nacional. Segtin su visidn, las provincias no
podrian, por su cuenta, resolver sus ‘problemas penitenciarios’ y, menos ain,
asegurar una ejecucién de la pena en similares condiciones.

Distinta fue la misién de Casas y Soler que viajaron para buscar soluciones
para la provincia de Cérdoba. Al volver de su viaje presentaron un nuevo
reglamento, inspirado en el de la Penitenciarfa Nacional, que modificaba en
términos generales su organizacién, pero no alteraba demasiado el funciona-
miento de los talleres. Al menos no satisfizo del todo al gobierno cordobés
que, al afio siguiente, decidid enviar al nuevo director de la Penitenciaria, el
jurista Andrés Rampoldi, en una misién similar pero verndcula, para que
visitase las cdrceles de la Capital Federal, La Plata, Mercedes, Sierra Chica y
Rosario a «objeto de estudiar su funcionamiento y proponer la organizacion
de los talleres del Penal de esta Capital».'

La difusién del partido paralelo, al que fervorosamente habian adherido
Carranza, Casas, Soler, Gémez y O’Connor, no tuvo marcha atrds. En la
provincia de Tucumdn, donde Carranza trabajaba, se proyectd en 1922 la
construccién de una penitenciarfa regional que seguirfa el sistema paralelo.
Fracasado el intento de financiamiento nacional, la provincia encaré con
fondos propios la obra, que fue habilitada a mediados de 1928 en un amplio
predio amurallado, concebido para que los internos pudiesen ejecutar tra-
bajos rurales en su interior. Ante el fracaso de la penitenciarfa regional, el
gobierno de Jujuy comenzd su propia obra en 1926 y habilité su nueva
penitenciarfa en 1933. Al afo siguiente se habilit6, en Villa Marfa, la primera
penitenciarfa paralela cordobesa.'®”

Las innovaciones locales inmediatamente posteriores a ambas experien-
cias viajeras, pero independiente de ellas, se dirigieron a lo edilicio, mientras
que los anclajes se observan en concepciones cldsicas del penitenciarismo que
se rehusaban a desaparecer, lo que Garcfa Basalo denominé «concepcién

AGPC, Gobierno, 1928, t.2, f. 344.

GonzALEz Arvo/Garcia Basaro, A. (2019). — En la provincia de Buenos Aires, no obs-
tante, siguieron construyéndose edificios que podrian caracterizarse como pseudoradiales,
como el Penal de Olmos, habilitado en 1938, cuyos corredores no convergen en un punto
central sino en un tanque de agua. En 2008, con la inauguracién de la Unidad 56 del
servicio penitenciario bonaerense, se sumé un nuevo edificio a la lista de pseudoradiales.
Aquel establecimiento fue clausurado a sélo diez dias de su inauguracién, luego de que
dos menores de 16 y 17 afios aparecieran ahorcados en sus celdas en dos difas consecutivos.
Pédginal2 (19/11/2008).
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penoldgica retributiva-asegurativa».'®® El ‘sistema argentino’, descripto por
Casas y Soler, era del todo ‘cldsico’ y, sin embargo, aparecia ante sus ojos
como la forma més correcta -y mds local posible- de encarar la ‘cuestion
penitenciaria’ atendiendo a las leyes y ‘costumbres’ argentinas. Los mayores
cambios en la concepcion del ‘régimen penitenciario’ argentino comenzarin
a producirse sélo después de 1933, con la sancién de la ley 11.833 y los
primeros pasos hacia la adopcidn del sistema progresivo que ya era empleado
en San Pablo cuando fue visitado por Casas y Soler y no sélo no llamé su
atencidn, sino que lo consideraron inconveniente por no adecuarse a las
condiciones carcelarias argentinas. Cuando el propio Carranza tuvo la opor-
tunidad de reformar el reglamento de la Penitenciarfa de Tucumén en 1930,
tampoco optd por el uso del sistema progresivo y siguid, también, al ‘sistema
argentino’ de Antonio Ballvé y Eusebio Gémez.
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Jeremias Silva

La reforma penal en el Cono Sur:

la criminologia positivista entre los saberes
internacionales y las inflexiones nacionales
(1920-1940)

1. Introduccién

El objetivo de este trabajo es analizar los proyectos de reformas de los Cédi-
gos Penales de Argentina y Chile en la década de 1930s. En ambos paises,
reconocidos juristas elaboraron proyectos de reforma integral de los Cédigos
Penales a pedido del Poder Ejecutivo, que presentaron en 1937 y 1938
respectivamente. Si bien las propuestas no se concretaron, formaron parte
de un clima reformista que buscé modificar las legislaciones penales en
diversos paises. Con este propdsito, buscamos comprender el papel de reco-
nocidos académicos de la criminologfa positivista en dichas reformas, las
demandas para reformular la legislacién de los Estados nacionales, la circu-
lacién de saberes que nutrieron estos proyectos y los procesos internacionales
concomitantes en los que se enmarcaron. Es precisamente la distancia que
medié entre ese deliberado y significativo esfuerzo de reforma y sus magros
resultados lo que posibilita explorar el papel de los juristas y expertos en la
reformulacién de la legislacién, sus fuentes e influencias intelectuales y su
capacidad politica, a la par que permite reflexionar sobre los factores que los
limitaron, los obstdculos y oposiciones a sus aspiraciones reformistas.

Se trata de dos casos privilegiados para avanzar en una perspectiva com-
parada que dé cuenta de las especificidades de la relacién —siempre sinuosa—
entre expertos, politica y sociedad en cada pais. De la misma manera, tomar
dos casos diferentes, permite comprender el peso que tanto en sus propuestas
como en sus resultados cobraron las circunstancias locales y evaluar asf la
forma en que, los didlogos y nuevas tendencias internacionales, afectaron
cada caso. Nuestra hipdtesis aspira a demostrar que los expertos en derecho
penal se encontraron en una situacién paraddjica: consagrados por los pode-
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res ejecutivos como aquellos capaces de actualizar los instrumentos legales de
sus pafses y dar respuesta a los vertiginosos cambios de esos afios, sus pro-
puestas no lograron concitar los consensos legislativos necesarios para modi-
ficarlos. Dicho de otro modo, la férrea defensa que hacfan abogados y médi-
cos de la criminologfa positivista les permitia erigirse como representantes de
una ‘ciencia moderna’, cémo gustaba definirla a sus adherentes, pero la
reformulacién de los c6digos penales bajo una nueva orientacién necesitaba
de apoyos extensos, a los que no lograban persuadir.

De esta forma, buscamos contribuir al campo de estudios sobre la historia
del derecho y al de los expertos en América Latina. En los ultimos aflos,
juristas e historiadores han confluido en la renovaciéon de este campo de
estudios atendiendo a la relacién entre el derecho, la ley y la justicia. Con-
centrados fundamentalmente en los siglos XVIII y XIX, estos trabajos han
establecido un didlogo valioso con la historia politica. La cuestién de la
administracién de la justicia y la construccion de la legitimidad de los érde-
nes politicos (desde la crisis del orden colonial a los ordenamientos posin-
dependentistas), generaron investigaciones sobre los actores, précticas, valo-
res y representaciones del mundo juridico. En estos estudios cobran centra-
lidad enfoques atentos a las condiciones espaciales en la produccién del
derecho —en particular las coordenadas locales— que permiten ponderar las
rupturas o continuidades entre la cultura juridica hispano-colonial y la de las
naciones independientes, nodales para comprender el proceso de construc-
cién de la estatidad durante el siglo XIX."

Otras investigaciones, por su parte, se concentran en la segunda mitad del
siglo XIX a fin de recuperar las singularidades de los proyectos y normas que
estructuran el proceso codificador nacional. Conjugando perspectivas de la
historia social con la historia del derecho, estos trabajos dejan atrds las mira-
das que concebian a las leyes como un entramado normativo estdtico para
destacar los conflictos y avatares de la produccién de las leyes, la adminis-
tracién de la justicia, la multiplicidad de actores que intervinieron en estos
procesos, su cultura juridica, las distancias entre la normativa y la aplicacién
de la ley, a partir de la indagacién de diferentes casos provinciales como
Buenos Aires, Santa Fe y Tucumdn.? Por dltimo, vale destacar que comienza

Barriera (ed.) (2010); Barriera/Tio VALLEjo (2012); Tau ANzoATEGUI/AGUERO (eds.)
(2013); MoLina (2016).
BARRENECHE (2008); SEDEILLAN (2012); P1azz1 (ed.) (2011).
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a manifestarse un creciente interés por las reformas y los derroteros juridicos
de la primera mitad del siglo XX. En tal sentido, algunas pesquisas han
avanzado en la exploracion de las transformaciones institucionales, norma-
tivas y proyectos, prestando atencion a la circulacion de ideas y las particu-
laridades provinciales.?

Del mismo modo, actualmente, una de las lineas de investigacion de
indudable fecundidad estudia el rol de los expertos y la constitucién de
campos de expertise en América Latina. Numerosos estudios han reconstrui-
do los procesos de formacién y especializacién de diversas disciplinas, abor-
dando temas como la diferenciacién entre la figura de intelectual y la de
experto, los dmbitos de discusidn, los avatares en la profesionalizacidn, el rol
de la academia e instituciones civiles, asi como el papel que estos jugaron en
la formacién de los estados nacionales.* Asimismo, se ha puesto de relieve la
estrecha relacién entre la constitucién de disciplinas sociales y la consolida-
cién de los estados modernos. En particular, estas investigaciones han demos-
trado la influencia de diversas instituciones, expertos y elites intelectuales en
los origenes del conocimiento social y de las politicas sociales.’

Inclusive, las investigaciones sobre los expertos recuperaron recientemen-
te la dimensién transnacional de ideas, discusiones tedricas, proyectos poli-
ticos y modelos de accidn produciendo interesantes aportes. Estos trabajos
ponen el foco en los mecanismos de circulacion, produccidn, apropiacion y
resignificacidn de saberes y modelos institucionales, como parte constitutiva
de las logicas de legitimacién de los discursos y prdcticas que buscaron
incidir en las politicas ptiblicas.® Invitan asi a interrogar a los documentos
a partir de nuevas preguntas sin soslayar las implicancias politicas de la
circulacidn, que también apel6 a experiencias extranjeras para legitimar el
impulso de transformaciones nacionales.”

Respecto del tema que nos ocupa, varios especialistas han procurado
examinar en profundidad la interseccion entre la ciencia criminoldgica y
el nacimiento del estado moderno.® En este sentido, esta literatura ha dado

CEsaNO (2011); ZIMMERMANN (2013).

CENTENO/ S1Lva (eds.) (1998); PLoTkIN/ NEIBURG (eds.) (2004); GONzALEZ LEANDRI (1999).
RUESCHEMEYER / SkocpoL (eds.) (1995).

PLOTKIN/ ZIMMERMANN (eds.) (2012); RODGERs (1998).

SALvATORE (ed.) (2007); MORRESI/ VOMMARO (eds.) (2011).

SALVATORE /AGUIRRE (eds.) (1996); ZIMMERMANN (1995); SALVATORE (2001); CAIMARI
(2004).
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cuenta de la constitucién de una nueva criminologfa positivista y del discur-
so de los ‘especialistas’ (juristas, médicos, crimindlogos) a través de sus
publicaciones cientificas, tesis universitarias o conferencias internacionales
en el marco mds amplio de la profesionalizacién de ciertos saberes y disci-
plinas y la conformacién de una cultura cientifica.” Asimismo, diversos
trabajos se interesan por examinar los procesos de circulacién de saberes,
précticas y didlogos en la regién sobre la ‘cuestién criminal’.*

En didlogo con estas producciones, este trabajo aborda estas problemadti-
cas. En la primera parte reconstruimos el clima internacional en el que se
enmarcaron los proyectos de reforma de los cédigos penales, en particular el
peso que tuvo el proyecto de cidigo penal italiano elaborado por Enrique
Ferri en 1921, y se traza una comparacién inicial entre las demandas de
reformas en Argentina y Chile. En la segunda seccién, analizamos los pro-
yectos de cddigo penal argentino (1937) y chileno (1938) con el fin de
comprender en qué medida abrevaron en los modelos internaciones, y en
virtud de ello, ponderar su especificidad e influjos, para comenzar a com-
prender las razones de sus fracasos. La base documental de esta pesquisa estd
constituida por los proyectos de cédigo penales elaborados por los juristas de
ambos pafses, revistas especializadas en derecho penal y documentos oficiales
de ambos paises. Como se mencionara, el interés de seleccionar como objeto
de estudio dos casos de reformas malogradas radica en la necesidad de dar
cuenta tanto de los alcances como de los limites de las propuestas de los
expertos en la reforma de la legislacién penal y de la capacidad de la crimi-
nologfa positivista en ofrecer un marco de referencia para pensar las pro-
puestas nacionales. Asi, al considerar las reformas de los cdigos penales y
poner en primer plano aquellas fallidas, esta investigacién aspira a profun-
dizar nuestros conocimientos sobre la historia del derecho, del Estado y del
castigo en América Latina de la primera mitad del siglo XX.

TERAN (2000); SALVATORE (2001); FESSLER (2012); LEON LEON (2015).
GALEANO (2016); GARrcia FERRARI (2015); Sozzo (2002, 2017); SALVATORE/ Sozzo (2007);
Siva (2017).
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2. Ansiedades reformistas: el proyecto Ferri de 1921 y las demandas
a favor de modificar los cédigos penales

Los primeros cédigos penales de los paises latinoamericanos se sancionaron
en la segunda mitad del siglo XIX. Estas iniciativas formaron parte de un
clima internacional tendiente a la codificacién de los instrumentos legales, y
estuvieron {ntimamente ligados a la construccion de los Estados Nacionales.
Los gobiernos decimondnicos de la regién buscaron integrarse al concierto
internacional poniendo particular empefio en la sancién de cédigos penales
y en la construccién de establecimientos penitenciarios, convencidos de que
estas iniciativas sefialaban el camino a la ‘civilizacién’.

Asi, en Chile el Cédigo Penal promulgado el 12 de noviembre de 1874,
comenzo a regir a partir del 1 de marzo de 1875, mientras que Argentina lo
hacfa en 1886 en base a la propuesta de Carlos Tejedor. En estos dos casos se
tomaron como modelo -y estuvieron influenciados por- los cdédigos
espafioles de 1848, 1850 y 1870."" Para los adherentes a la criminologfa
positivista estos cddigos constituyeron iniciativas afiejas, que abrevaban en
las concepciones de la ‘Escuela cldsica’ de derecho penal, y no se condecian
con las nuevas corrientes europeas que cobraba fuerza y notoriedad por
aquellos afos: las ideas de la Escuela Positivista. De tal modo que las criticas
tempranas no deben sorprender. Por caso, en Argentina, el Poder Ejecutivo
convocd en 1891 una comisidn de reforma, a tan solo § afos de entrar en
vigencia el ‘Cédigo Tejedor’. En términos generales, la revision de los cddi-
gos penales preocupé a los especialistas desde fines del siglo XIX en América
Latina y Europa, y devino una prioridad gubernamental a comienzos del
siglo XX. Dicha reconsideracién no fue ajena a las vertiginosas transforma-
ciones sociales, econémicas y politicas y provocé un debate intenso respecto
a los principios doctrinarios que los informaban y, en particular, a la influen-
cia de la criminologfa positivista en la definicién del delito y las penas como
hemos sefialado. Justamente, los aflos de entreguerras testimoniaron una
notable efervescencia en esta reflexién dirigida a un objetivo concreto y
compartido: la modificacién de los cédigos penales, tanto en Europa como
en América Latina.* En algunos casos, estos intentos significaron la sancién
de nuevos cédigos, como ocurrié en Argentina (1921), Perd (1924), URSS

11 Rivacosa/RivacoBa (1991); Levacar (2012); INEsta Pastor (2003).
12 Prererr (2014).
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(1926), Italia (1930), Espaiia (1932), México (1931), Uruguay (1934), Alema-
nia (1935) y Colombia (1936).

Como se observa, los paises del Cono Sur no permanecieron ajenos a una
tendencia global orientada a la revision de los Cédigos Penales. Durante la
década del treinta, confluyeron distintos procesos —crisis econémica, cam-
bios politicos y modernizacién social, entre otras— que generaron nuevas
précticas delictivas aumentando las ansiedades y temores sociales, y natural-
mente, potenciando los reclamos de reformas penales.’® En este contexto,
respondiendo a la expresa solicitud del Poder Ejecutivo, reconocidos juristas
elaboraron proyectos de reforma integral de los Cédigos Penales en Argen-
tina (1937) y Chile (1938). La sincronifa en la decisién de estos gobiernos en
pos de sancionar nuevos instrumentos legales advierte sobre un clima gene-
ral reformista.

Desde principios de siglo XX se multiplicaron las discusiones por refor-
mar los cédigos penales, conforme se consolidaba la criminologfa positivista
como ‘saber de estado’ y sus protagonistas ganaban espacios en la academia y
las instituciones gubernamentales.14 Si bien es verdad que, como han sefia-
lado algunas investigaciones recientes, la capacidad transformadora de esta
corriente de pensamiento debe ser matizada,'® consideramos que la influen-
cia de la criminologfa positivista continué haciéndose sentir en los debates
sobre las penas y las terapias rehabilitadoras de los delincuentes en las pri-
meras décadas del siglo XX. Un breve repaso por las publicaciones de los
crimindlogos positivistas argentinos y chilenos del periodo de entreguerras,
revela las maltiples referencias a Cesare Lombroso como ‘padre de la disci-
plina’, aunque en rigor de verdad a esta altura comenzaran a referenciarse
con nuevos trabajos y experiencias de otros especialistas. A diferencia de los
crimindlogos de fines del siglo XIX y principios del siglo XX para quienes las
teorfas lombrosianas devinieron centrales en el debate experto,'® en los afios
"20s y ’30s sobresalieron las investigaciones y propuestas de Enrico Ferri,
jurista italiano discipulo de Lombroso. Dicho de otra forma, si en la segunda

CAIMARI (2012).

SALVATORE (2001); AGUIRRE (2009); LEON LEON (2015).

Los trabajos compilados por Borosravsky/Dr Liscia (eds.) (2005) dan cuenta de la revi-
sion que desde la investigacién histérica se realiza a las diferentes formas de control social.
Como sefiala Sozzo (2017) el proceso de importacién cultural significé actitudes diferen-
tes en la produccidn intelectual local (adopcidn, transaccidn y rechazo).
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mitad del XIX, la obra de Lombroso fue una referencia insoslayable en las
producciones sobre la ‘cuestion criminal’ para adherir a sus posturas, adap-
tarlas o criticarlas, la situacién cambid luego de la Primera Guerra Mundial.
Durante la década de 1920, se convirtieron en referencias de autoridad
-y eran tomados como modelos— los trabajos de Ferri que se traducfan y
publicaban en diversas revistas especializadas. Al mismo tiempo, sus investi-
gaciones eran citadas por los principales especialistas de la criminologia
latinoamericana. ;Por qué Ferri se convirtié en la principal referencia para
los crimindlogos de la regién? Enrique Ferri nacié el 25 de febrero de 1856 y
se formé con Lombroso de quién fue discipulo y heredero. Obtuvo su
doctorado en la Universidad de Bolonia en 1878, con la elaboracién de
una tesis titulada ‘Teorfa de la Imputabilidad y Negacién del Libre Albedrio’.
Publicé diversas obras, siendo la mds conocida ‘Sociologia Criminal’ editada
en 1905 en la cual presentaba un desarrollo tedrico sofisticado que dejaba de
lado las explicaciones antropométricas del padre de la criminologia, amplia-
mente criticada, para «comprender las causas del delito en cada contexto
particular, entendiendo que el delito es un sintoma de una patologfa indi-
vidual y social».” Ferri incorporaba la variable social y econémica para
comprender los factores que influfan en la conducta criminal, alejindose
de las teorfas morfoldgicas lombrosianas. En la prictica, esto implicaba
que se debfa estudiar a los delincuentes para conocer los procesos fisioldgicos
de los sujetos, las caracteristicas del ambiente, los antecedentes (personales y
familiares) asf como su constitucién psiquica, lo que permitirfa explicar el
grado de peligrosidad del delincuente y actuar en consecuencia. El andlisis y
la observacién empirica constitufa un paso necesario para la modificacién de
la legislacién penal en consonancia con el principio de «defensa social».
Asimismo, el estudio de la delincuencia permitirfa conocer incluso a los
individuos que no habfan delinquido, pero cuyos rasgos biolégicos y condi-
ciones externas permitian identificar una «peligrosidad latente». Precisamen-
te, la sociologfa criminal se concebfa como una ciencia experimental que
ofrecfa soluciones tanto al tratamiento de los delincuentes como a la pre-
vencién del delito. Aqui radica su novedad y atractivo. La obra de Ferri
recibié comentarios elogiosos desde comienzos del siglo XX en nuestro pafs.
El Dr. Horacio Areco, miembro del Instituto de Criminologia, realizé su

17 GALFIONE (2012).
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tesis sobre el pensamiento del crimindlogo italiano.'® Es importante sefialar
que E. Ferri visité Argentina y Chile en 1908 y 1910. Recorrié las institu-
ciones penitenciarias, brindé conferencias y dialog6 con los especialistas de
las dos naciones, lo que acrecentd el interés por sus trabajos e ideas en los
crimindlogos positivistas locales.'®

Sin dudas, su proyeccidn internacional cobré nuevos brios a partir de
1921. El jurista italiano presidié el consejo oficial convocado en septiembre
de 1919 por el ministro de Justicia, Lodovico Mortara, para proyectar un
nuevo c6digo penal italiano. Si desde principios del siglo XX se alzaban voces
que reclamaban una reforma de las leyes penales, la posguerra precipitd estas
demandas. Por esos afios, se gener6 un amplio consenso en dmbitos expertos
y politicos sobre la necesidad de cambiar el viejo cédigo liberal, que no se
ajustaba a las transformaciones que atravesaba la sociedad italiana. El decretd
real que faculté dicha comisién le otorgé amplias facultades, con el propé-
sito de modernizar el derecho penal basindose en las premisas de la defensa
social. La normativa sefialaba en sus fundamentos que «el objeto de la
Comisién es el de proyectar una reforma préctica de las leyes penales, inspi-
radas en los principios y métodos de la defensa social contra el delito en
relacién, sobretodo, a la peligrosidad de los delincuentes.»*® En efecto, en
enero de 1921 el consejo present6 la propuesta de modificacién del Cédigo
Zanardelli que habfa sido aprobado en 1889 y regfa desde 1890 en Italia.

El proyecto tenfa una clara orientacion positivista. Este representd, segin
Garfinkel, «the purest expression of these ideas in penal law».?! Tal como lo
habfa manifestado en su produccidn, la propuesta centraba la atencidén en el
delincuente y no en el acto delictivo: no consideraba al delito como una
reaccién juridica contra un acto ilicito en proporcién de su gravedad, sino
una «sancion» indefinida e individualizada, cuyos objetivos eran segregar a

Areco (1908). Allf el autor sefiala la importancia de Ferri en discutir las ideas de la
Escuela Clésica’: «Destruido el libre albedrio, piedra de toque del clasicismo penal, le era
necesario a la nueva escuela justificar cientificamente el misterio punitivo; era necesario
contestar las objeciones que los cldsicos le movian; y Enrique Ferri, con su vasta ilustra-
cién y con su dialéctica perturbadora, aceptd el debate, creando en la réplica su teoria de
la Responsabilidad social [...]. El valor de las ideas de Ferri es incuestionable.» Areco
(1908) 130-131.

Levacar (2009).

Revista de Criminologfa, Psiquiatria y Medicina Legal (1921) 603.

GARFINKEL (2016) 363.
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los criminales peligrosos, rehabilitar a los corregibles y prevenir la reinciden-
cia. La innovacién mds relevante consistio en reordenar la estructura y el
contenido de los principios tedricos de la legislacion penal «cldsica». En
virtud de ello, planteé una organizacién de los capitulos y secciones que
definfa en primer término al delito, y se detenia particularmente en caracte-
rizar al delincuente y, por altimo, describir las sanciones.

En primer lugar, esto significaba destacar la «responsabilidad legal» de los
delincuentes, salvo en aquellos casos justificados. Esta cuestién buscaba zan-
jar «cientificamente» la premisa abstracta y religiosa del «libre albedrio»
presente en la «escuela cldsica» del derecho penal que los positivistas preten-
dfan dejar atrds.>* En segundo lugar, colocd a la peligrosidad como funda-
mento para dictar las sentencias. De este modo, los delincuentes mds «peli-
grosos» sufrirfan una mayor condena, al mismo tiempo que estd clasificacién
volvia necesario un examen «psico-antropoldgico» de los delincuentes. Final-
mente, retomando los principios primigenios de la criminologfa, el proyecto
de cédigo distingufa ampliamente entre delincuentes ocasionales y delin-
cuentes peligrosos. Estas cuestiones no sélo redefinfan las competencias y
calificaciones judiciales, sino que implicaba en la préctica que los jueces,
«mds que especialistas en derecho y procedimiento penal, se convertirfan
en cientificos judiciales con experiencia en los campos de la antropologia
criminal, la sociologfa criminal, la psiquiatrfa, la medicina forense y las
estadisticas criminales».”> En consecuencia, segtin expresa Paul Garfinkel,
este cddigo manifestaba una visién «radical» del proyecto positivista, lo
que explica en gran parte su fracaso. Justamente, a pesar del consenso en
la necesidad de reformar la legislacion penal, la radicalidad de la propuesta
de Ferri aund a sectores ideoldgicos y profesionales diversos en su rechazo al
proyecto y obstaculizando su sancién: se opusieron desde juristas cat6licos a
defensores de la jurisprudencia técnica.

«Para la legislacion penal vigente, la imputabilidad moral y por lo tanto penal, puede ser,
segn doctrinas tradicionales, modificada por condiciones fisicas (constriccién) — ideoldgi-
cas (ignorancia y error) — fisio-psiquicas (enfermedad mental, minoridad, sordo-mudez,
embriaguez, impetu de ira o de dolor) y juridicas (ejecucion de la ley, o de una orden,
legitima defensa, estado de necesidad). Sustituida a la imputabilidad moral la responsabi-
lidad legal, ésta no puede ser excluida mds que en las condiciones por las cuales el hecho
de que se trata, esté justificado o en sentido positivo [...].» Revista de Criminologfa,
Psiquiatria y Medicina Legal (1922) 121.

GARFINKEL (2016) 366.
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A pesar del naufragio politico, este instrumento legal se erigié en modelo
para los crimindlogos latinoamericanos. Si bien existieron iniciativas enmar-
cadas en las ideas de la criminologfa positivista a comienzos del siglo XX,
como, por ejemplo, el proyecto de Cédigo Penal de 1906,** la recepcién del
proyecto de Ferri en Argentina fue inmediata. La Revista de Criminologfa,
Psiquiatria y Medicina Legal tradujo y publicé una parte de la propuesta el
mismo afio que se presentd.>® En dicha transcripcién se aclaraba que

«[a] nadie escapard la oportunidad e importancia que para nosotros reviste este
Proyecto que corona digna y encomiosamente los afios de estudio e investigacién

concienzuda, asi como de apasionada lucha, que hasta el presente ha llenado y
sostenido la Escuela Positivista de Derecho Penal.»

Y aclaraba que el nuevo proyecto estaba «destinado a ejercer préximamente
decisiva influencia en la evolucién del Derecho Penal y sobre su codifica-
cién».>® El proyecto de cédigo penal de Ferri si bien no alcanzé sancién
legal, revitalizé su influencia global y fortaleci las demandas de los expertos
positivistas.>” Su propuesta otorgaba nuevos argumentos a los cuestiona-
mientos que se venian realizando a los cédigos penales decimondnicos en
la region. Las publicaciones especializadas como la Revista Penal Argentina
editada por la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales de la UBA o el
Boletin de la Biblioteca Nacional de Criminologia y Ciencias Afines editado
en la Penitenciarfa Nacional se hacfan eco rdpidamente de las publicaciones
de Ferri.®® El mismo sabfa la influencia que ejercian sus ideas sobre los
juristas argentinos y lo expresé abiertamente en 1927 cuando afirmé que
«el principio fundamental de la responsabilidad legal que figura en mi pro-
yecto de cédigo penal de 1921, [es] sostenido [...] por criminologistas [sic]
argentinos tales como los profesores Roura, Coll, Eusebio Gémez, Juan P.
Ramos, etcétera».?’

Por ejemplo, en una alocucién celebrada en el Colegio de Abogados de
Valdivia en 1931, el jurista chileno Rafael Fontecilla Riquelme, Ministro de

Cesano/NUNEz (2014).

FERRI (1921) 470-501. El mismo afio, en la edicién de los dltimos bimestres, publicaba la
fundamentacion: ‘Relacién sobre el proyecto preliminar del Cédigo Penal Italiano’, en:
Revista de Criminologfa, Psiquiatria y Medicina Legal (1921) 601-639; continuada duran-
te los afios 1921-1922 y concluida en 1923: FERrr (1921-1923).

Revista de Criminologfa, Psiquiatria y Medicina Legal (1921) 470.

GARFINKEL (2016); P1rrer1 (2020).

GoNzALEZ (2019).

Ferr1 (1927) 70.
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la Corte de Apelaciones de Valdivia y ex profesor de derecho penal de la
Universidad de Chile, clamaba por la reforma del cédigo penal chileno
seflalando que:
«En estos momentos, en que la mayorfa de los pafses civilizados revisan sus leyes
penales, renuevan sus instituciones punitivas, luchan en una palabra contra la cri-
minalidad con férmulas mds humanas y eficaces, nosotros nos quedamos contem-
plando el fenémeno penal con una impasibilidad rayana en la inconsciencia. Como

el crimen no nos afectara, como si el talién de nuestra penalidad fuera bastante para
someter esta ‘bestia feroz’ que llamamos delincuente.»>°

El jurista chileno era consciente de las discusiones y avances regionales en la
materia, por eso referenciaba la sancién de cédigos en Argentina (1921),
Panamd (1922), Perd (1924), Venezuela (1926), México (1929), y sumaba
los proyectos de Cuba y Colombia que se discutian en esos momentos. De
alli que no dudase en aseverar que la Escuela cldsica «haya dado errdéneas
soluciones al problema de la delincuencia. Y como consecuencia la crimina-
lidad no ha cesado un momento de devorar las entrafias sociales. La banca-
rrota del sistema cldsico es un hecho que no se discute.»*' Su critica buscaba
posicionar como alternativa las premisas positivistas como las ideas de defen-
sa social y de peligrosidad, apelando a diversos autores entre los que se
destacaba Ferri y su proyecto de 1921. En el mismo sentido se expresaba el
médico chileno Luis Cubillos, al defender las ideas de la criminologia euro-
pea y sefalar que:
«La teorfa Lombrosiana podrd tener muchos defectos propios de una ciencia expe-
rimental y del entusiasmo y apasionamiento de su fundador; pero tiene la gran
atenuante de haber iniciado la etapa bioldgica de una ciencia tan compleja y discu-
tida como la criminologia. Después de numerosas controversias de muchos y no
pequefios ataques que lesionaron mds de una vez los nobles sentimientos del ilustre
Lombroso, la criminologia se completa y enriquece con el aporte psicolégico y
socioldgico de Ferri y Gardfalo y, junto con los modernos criminalistas como Fran-
cisco Carrara, el gran catedrético de la Universidad de Pisa, Tarde en Francia, Ver-

vaeck en Bélgica, Jiménez de Asua en Espafia, etc., nos sefialan el rumbo que debe
seguirse en el estudio del delincuente.»>

De la misma manera, la Direccién de Prisiones de Chile edité en 1935 la
Revista de Ciencias Penales con el objeto de contribuir al debate pablico de
la reforma penal y penitenciaria. El articulo que inauguraba la publicacidn,

30 FonteciLLA RIQUELME (1932) S.
31 FonteciLLA RIQUELME (1932) 9-10.
32 CusILros (1935) 147-148.
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redactado por Alfredo Guillermo Bravo, profesor de Derecho Penal de la
Universidad de Chile, titulado ‘El estado peligroso’ ofrecfa un balance sobre
la premisa principal de la criminologia positivista. Allf el jurista subrayaba la
necesidad de una reforma del cédigo penal bajo el influjo de las ideas de esta
corriente de pensamiento, que se habfan incorporado «a las legislaciones del
mundo moderno». Sostenfa que, a partir de 1921 «apareci6 el proyecto de
nuevo Cddigo Penal Italiano que comporta el advenimiento de una era de
legislacion mds amplia en que el concepto de peligrosidad tiende a constituir
el eje central y unico de la ley [...]»33 Junto con insistir en la novedad y
relevancia de la propuesta de Ferri, subrayaba la discusién que se producia en
Argentina de la mano de defensores positivistas como Eusebio Gémez, Juan
P. Ramos y Nerio Rojas. Asimismo, consideraba «acertada» la justificacion
del Cédigo Penal argentino de 1921, al poner de relieve que el inconveniente
de la teoria de defensa social y la peligrosidad del delincuente no radicaba en
su pertinencia doctrinaria y «cientificidad», sino en el «punto de vista de su
realizacién» al carecer de juristas, instituciones y peritos oficiales que pudie-
ran llevarla a la préctica.

La defensa que hacian los crimindlogos latinoamericanos de los referentes
europeos dejaba en evidencia hasta qué punto las ideas de esta corriente de
pensamiento segufan debatiéndose y requerfan legitimarse pablicamente. Al
respecto, podemos mencionar la dura critica que hacfa en 1926 Eusebio
G6mez, profesor de Derecho Penal de la Universidad de Buenos Aires y
director de la Penitenciarfa Nacional, a la iniciativa del ministro de Justicia
fascista Alfredo Rocco, de presentar un nuevo proyecto de c6digo penal que
retomaba parcialmente la propuesta de Ferri.>* Tildaba de «ecléctica» la
iniciativa del ministro italiano, y recordaba las diatribas de Ferri contra esta
postura, para cuestionar el apoyo publico que le daba el jurista italiano. En
suma, los criminélogos a ambos lados de la cordillera se enfrentaban a los
juristas que defendfan las premisas de la ‘Escuela Cldsica’ del derecho y
sectores liberales que consideraban que modificar la legislacién penal no
era una tarea imprescindible, argumentando con tesén a favor de las ideas
de defensa social y peligrosidad de los delincuentes.”® Cémo veremos a
continuacion, las demandas de reforma de los cédigos penales del periodo

Bravo (1935) 9.
Gémez (1926) 3-11.
Dovio (2014); LESN LeON (2015).

Jeremias Silva



36
37
38
39

de entreguerras encontraron nuevos brios y apoyos politicos en la coyuntura
de los afios 30s.

3. Los proyectos de Cddigo Penal y la impronta positivista en
la década de 1930

El 28 agosto de 1936, el presidente argentino Agustin P. Justo encomend? a
Jorge Eduardo Coll y Norberto Pifieiro la redaccién de un proyecto de
reforma del Cédigo Penal sancionado en 1921 y vigente desde 1922. Tras
declinar Pifieiro, ocupé su lugar Eusebio Gémez.>® Tras 14 afios de intensos
debates, el Poder Ejecutivo se hacfa eco de las demandas por reformar el
instrumento legal. La tarea recayé en dos figuras de peso en los dmbitos
expertos con amplia trayectoria tanto en la academia como en la gestién
publica: Jorge Coll, quien se desempefiaba como profesor de Derecho Penal
de la UBA, y habfa sido ex vocal de la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional de la Capital Federal, y Eusebio Gémez, que también com-
partia la docencia y gestién administrativa, entre las que se destacaban su
paso por la direccion de la Penitenciaria Nacional y su cargo como Juez de
Instruccién Criminal en la Capital Federal.

El 8 de julio de 1937, tan sélo siete meses después, su labor habfa llegado a
buen puerto: presentaron el proyecto de reforma al PE. La propuesta cons-
taba de dos libros y 393 articulos. En la justificacién del proyecto de reforma
del Cédigo Penal de 1937 los autores sefialaran que «El movimiento cienti-
fico posterior al proyecto de 1921, elaborado por la comisién de juristas
italianos que presidia Ferri, seiiala una época; pero el derecho penal es
influenciado, directamente, por las orientaciones del derecho politico.»*”
Para los juristas positivistas E. Ferri era el exponente mds importante de este
pensamiento y sus ideas marcaban una época. Y reconocian que «el mayor de
los méritos que nuestra obra pueda ostentar, es el de haber aplicado, con un
sentido juridico estricto, el principio de la peligrosidad».*® y que podia ser
considerado «el mds defensista de los textos legales que, hasta hoy, se haya
proyectado o sancionado en el pafs».>” La impronta positivista se evidenciaba

Decreto 89.238. 28 de agosto de 1936 (10 de octubre 1936) 511.
CorrL/GOmEz (1938) VIL

CoLL/GOMEz (1938) V.

CorL/GOMEz (1938) IX.
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en la adopcidn de los principios de peligrosidad y el de defensa social, premisas
nodales del armazén tedrico de esa corriente de pensamiento. Asimismo,
reconocfan la influencia del proyecto de Ferri, al considerar la accién del
Estado frente al delincuente como «sancién», retomando la «terminologia
del proyecto italiano de 1921, porque ella expresa, sin equivocos, el signifi-
cado de consecuencia juridica del delito».*

Cuando los juristas argentinos presentaban su propuesta, tras la cordillera
transitaba su segunda presidencia Arturo Alessandri. Justamente, 11 de junio
de 1937 su ministro de Justicia, Alejandro Serani Burgos, propuso iniciar la
reforma del Cédigo Penal. El decreto 2696 encomendd esta tarea a Pedro
Silva, por ese entonces Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, y a
Gustavo Labatut, Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Chile.** El
11 de mayo de 1938, once meses después de sancionado el decreto, los
juristas presentaron el proyecto de reforma del Cédigo Penal chileno. Los
autores puntualizaban en la breve exposicién inicial que su propuesta era
«ecléctica», pues consideraban que «no es adaptable a nuestro pafs un Cédigo
Penal en el que se hubieran vaciado las teorias o las tendencias mds avanzadas
del Derecho Penal moderno, sin las excepciones o restricciones impuestas», **
haciendo referencia a las condiciones politicas y sociales del pais. Esto les
permitfa no hacer referencia explicita a influencias tedricas, ni al principio de
defensa social, clave en el bagaje positivista, diferencidndose del proyecto
argentino.

La primera cuestién que merece destacarse en ambos proyectos es que
adoptaron el orden que habia propuesto el ‘Cédigo Ferri’. Los dos casos
iniciaban con una definicién de los ‘Delitos’, al que segufa el titulo ‘Delin-
cuentes’, dejando para el final el apartado dedicado a las ‘sanciones penales’.
En este punto, las propuestas revelaban la influencia del proyecto italiano de
1921: no comenzaban como sus antecesores delimitando las ‘penas’, sino que
colocaban en un lugar destacado a los ‘delincuentes’. Justamente, retomaban
la base doctrinal positivista que priorizaba al sujeto criminal por sobre la
accién cometida, diferencia sustantiva con los cédigos ‘clésicos’. De alli que
el castigo ocupara un lugar menor, y recogieran textualmente la conceptua-
lizacién realizada por Ferri sobre las ‘sanciones penales’.

CorL/GOMEz (1938) XIX.
Marus AcuNa (2010).
Lasarut/ Siwva (1938).
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De la misma manera, los dos proyectos abrazaban la idea de peligrosidad.
En este punto, puede encontrarse la mayor influencia del jurista italiano.
Siguiendo a Sozzo, podemos concebir a este proceso como de «transaccién»
entendido como una actitud en la que «el importador [...] adopta elementos
importantes del vocabulario [...] pero al mismo tiempo rechaza otras rele-
vantes».** Si bien ambas propuestas dedicaban amplio espacio a definir este
concepto clave, el texto argentino seguia mds fielmente la conceptualizacién
utilizando el mismo léxico que su homdlogo italiano: «mayor o menor
circunstancias de peligrosidad, la vida familiar y social, condiciones psiquicas
anormales, honestidad del delincuente y haber obrado por motivos innobles
o futiles». En cambio, los juristas chilenos empleaban los términos «causales
atenuantes o agravantes» puntualizando en cuestiones como la embriaguez,
la alevosfa o el ensafiamiento.*

Mis alld de algunos aspectos en que diferfan a la hora de tipificar la
peligrosidad, ya que mantenian aspectos de sus propias legislaciones, colo-
caban en el centro de la definicidn los antecedentes personales y la persona-
lidad a la hora realizar dicha conceptualizacién. En los articulos 17 y 18 el
proyecto argentino enumeraba las «circunstancias de mayor peligrosidad» asf
como las de «menor peligrosidad» que correspondia tener en cuenta a la
hora de juzgar a los delincuentes. De la misma forma, afiadian en el articulo
19 que esa valoracién «serd hecha en relacion a la personalidad del sujeto,
integralmente considerada». Esto también se hacfa evidente al momento de
la definicidén de la pena. Tal como lo expresaba el articulo 61, la sancién tenia
que basarse en los limites fijados en los articulos referidos por lo que se volvia
necesario que el tribunal cuente con «todos los informes y antecedentes que
sean necesarios para el mds completo conocimiento de la personalidad del
sujeto a quien haya de imponer la sancién». De esta forma, el bagaje de la
criminologfa positivista resultaba clave a la hora de juzgar los delitos y
conceptualizar a los delincuentes. Su adscripcién a la teoria positivista per-
mite comprender cémo la personalidad y los antecedentes de los delincuen-
tes cobraban relevancia a la hora de definir la pena y juzgar el delito, ale-
jandose de la concepcién «abstracta» que criticaban de la «escuela cldsica».*

43 Sozzo (2017) 5S.
44 Sozzo (2017).
45 Corr/Gbémez (1938) 23.
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En la propuesta chilena, los articulos dedicados a la aplicacién de la pena,
en particular el 44, sostenia de forma similar a la argentina, que «e]l tribunal
determinard en la sentencia la pena que corresponda, dentro del minimum y
maximum sefialados por la ley, teniendo en cuenta el grado de peligrosidad
que revela el delincuente [...].» El mismo articulo puntualizaba que su grado
«se deducird de sus antecedentes personales, de los mdviles que lo impulsa-
ron a delinquir y del ndmero, y en particular, de la entidad de las demds
causales atenuantes o agravantes que concurran».*¢ Asimismo, otro punto de
confluencia puede observarse en la definicién de aquellos sujetos alienados
que cometieron un delito. Este articulado clarifica la preferencia por el
concepto de ‘sanciones penales’ por sobre el ‘cldsico’ que se referia a ‘penas’.
Lejos de considerar a los alienados o enfermos mentales como no impu-
tables, los proyectos precisaban que los sujetos que padecian estos trastornos
debian, luego del examen médico mediante peritos oficiales, ser internados
en espacios de reclusién adecuados. En este sentido, los manicomios, hospi-
cios o colonias especiales formaban parte de las instituciones o estableci-
mientos en los que debian cumplir condena este tipo de delincuentes.

Algo similar ocurria con la reincidencia. Los proyectos aumentaban las
sanciones penales y quitaban beneficios para los delincuentes que reincidian
en précticas delictivas. Consideraban que haber participado de diversos deli-
tos aumentaba la peligrosidad, los volvia «delincuentes habituales» y, por
tanto, merecfan ser recluidos por mds tiempo. Pese a que las propuestas
dedicaban articulos a su tipificacidn, no coincidfan en ella. El ‘Cédigo Ferri’
definia en el articulo 23 al «responsable de varios delitos», sin otorgar una
pena mayor, al igual que el proyecto chileno.*” En cambio, para los juristas
argentinos los reincidentes merecfan aumentar las sanciones, por lo que en el
articulo 66 expresaban penas mds duras al considerar al reincidente «como
sujeto peligroso, el tribunal dispondrd que el agente sea sometido a reclusion
por tiempo indeterminado, no menor de diez afios».*®

Las ultimas dos cuestiones en las que estd presente de forma clara la
impronta criminoldgica, es en la pena indeterminada y en la condena de
ejecucién condicional. Aun cuando existian claras distancias en los proyectos
sobre su definicién y alcance, ambas propuestas le dedicaban sendos articulos

46 Lasatut/SiLva (1938) 17.
47 Ferri (1921) 477.
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a su clasificacién. Por un lado, el proyecto elaborado por Gémez y Coll
establecia la pena indeterminada en aquellos casos de sanciones menores a
10 afios, mientras que Silva y Labatut la consideraban aplicable en los casos
de penas de presidio y reclusién, cuya duracién minima estaba fijada en
veinte afios. Por otro lado, la condena de ejecucién condicional en el caso
argentino, segun el articulo 82, se podia aplicar en aquellas sanciones que
«no exceda los dos aflos 0 multa no mayor de dos mil pesos», mientras que,
en el caso chileno el articulo 76 definia que podia hacerse uso de este recurso
para los delincuentes que no son peligrosos o en «penas privativas de la
libertad que no exceda de un afio».*

En suma, la comparacién entre la normativa propuesta en ambos lados de
la cordillera retomaba ideas, conceptos e influencias del proyecto de cédigo
penal italiano de 1921. En este andlisis hemos advertido que lejos de adoptar
una posicién acritica, predomind una reelaboracién, retomando los aspectos
centrales y dejando de lado otros. Si coincidimos con la caracterizacién de
Garfinkel que califica al ‘Cédigo Ferri’ como radical, podemos decir que la
elaboracién de proyectos en Argentina y Chile retomd la orientacién gene-
ral, pero que predominé una actitud de transaccion recogiendo sélo aquellos
aspectos que consideraban pertinentes y aplicables a las realidades naciona-
les. No puede negarse la impronta positivista en la adopcién de los criterios
de defensa social y peligrosidad, como tampoco que el proyecto argentino
abrazé de forma mds explicita el bagaje de la criminologia positivista que su
par chileno, que sus autores reconocian ‘ecléctico’. Puede que esta cuestién
se relacione con la ‘cultura cientifica’ local, que en Argentina tuvo un desa-
rrollo mds contundente y por momentos se vinculd de forma mds estrecha
con los referentes europeos. En este sentido, seguimos a Michele Pifferi,*
cuando afirma que, para comprender las diferencias en la influencia de la
criminologfa positivista en distintos paises, no debe perderse de vista las
tradiciones legales, culturas juridicas y contextos locales que las explican.

Ahora bien, ¢cudles fueron las causas del fracaso de las propuestas a pesar
de tener el apoyo de los poderes ejecutivos de sus respectivos paises? El
presidente argentino remitié el proyecto al Congreso Nacional para su con-
sideracién. La presentacién del proyecto al Congreso Nacional, como ya
hemos mencionado, no prosperd. Al igual que muchos de los proyectos

49 Lasatur/Siva (1938) 26.
50 Prrrerr (2014).
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de la época, no pasé la discusién en la comision asignada a pesar de la
convocatoria del primer mandatario a reconocidos expertos. Puede que, la
sancién de un nuevo instrumento legal necesitase de apoyos y consensos
amplios, que no parecen haber caracterizado a la alianza gubernamental
que atravesaba por esos afios disputas al interior de sus filas.®!

El proyecto chileno no corrié con mayor suerte, a pesar de no adherir de
forma contundente a las premisas de la criminologfa positivista. Puede que,
como dejaban en claro los autores en la introduccién de su proyecto, enco-
lumnarse detrds de una escuela tedrica dificultaria su sancién. Lo reconocian
al sostener que un proyecto positivista «estarfa de antemano condenado al
fracaso, por cuanto no encontrarfa un ambiente favorable en los Cuerpos
Legislativos». De alli, que ambos juristas consideraran relevante generar los
consensos necesarios, por lo que estimaban oportuno que el PE edite y
publique la propuesta a fin de ponerlo a consideracién de «personas y orga-
nismos que se dedican al estudio de las ciencias penales»®> para que realicen
observaciones o sugieran enmiendas, realizando después de ese proceso la
redaccién final y el envio al parlamento. Si bien el proyecto no prosperd,
puede que la llegada al poder del Frente Popular al gobierno en 1938, haya
dificultado los planes originales conforme se produjo un cambio de signo
politico con implicancias profundas para el pafs.*?

Lejos de agotar el andlisis de los proyectos, esta exploracién se propuso
reconstruir los procesos sincrénicos en los que abrevaban, marcados por un
contexto internacional y regional particular. Los andlisis que recibieron estas
propuestas, si bien breves, no dudan en afirmar su impronta positivista sin
destacar sus matices.** En cambio, nuestro trabajo buscé comprender la
influencia del proyecto de Ferri en la reforma penal del cono sur, asi como
las coincidencias y diferencias que presentaron entre si. Esta aproximacion
permite comenzar a develar los intensos canales de circulacién de saberes a
escala regional y la capacidad de los referentes de la criminologia positivista
de articular propuestas, aunque adn reste profundizar en las causas politicas
de estos intentos fallidos. A pesar de que los proyectos de reforma de los
c6digos penales naufragaron en los recintos parlamentarios, no debe buscar-
se las causas sdlo en la situacién legislativa. Quizds una linea de exploracién
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que puede arrojar luz sobre el fracaso de estas iniciativas tenga que reponer
en los actores que se opusieron, criticaron u obstaculizaron su tratamiento y
sancion, indagando aquellos sectores de poder transversales a las agrupacio-
nes politicas, como aquellos vinculados al catolicismo, el nacionalismo o el
liberalismo.

4. A modo de conclusién

Hace casi veinte afios, Carlos Aguirre y Ricardo Salvatore proponfan una
renovada agenda de investigacion sobre el campo de estudios del delito, el
castigo, el derecho y la justicia en América Latina. Las reuniones y compi-
laciones que proliferaban a partir de aquellos afios son el testimonio de su
potencialidad. Una de sus propuestas que realizaban los autores buscaba
poner en valor la historia socio-cultural del derecho en la regién al sostener
que:
«Los conceptos médico-juridicos parecen haber tenido un impacto mds temprano y
mds duradero en las sociedades y culturas de América Latina que en aquellas de
Europa y los Estados Unidos. ;Por qué se produjo esto? ;Por qué el liberalismo y la
penologia cldsica fallaron en dominar las estructuras juridicas y las précticas estata-
les? ;Por qué la doctrina de la ‘defensa social’ fue capaz de desplazar nociones de
responsabilidad individual, libre albedrio y la naturaleza contractual del comporta-
miento humano? Se necesitan muchos trabajos de naturaleza comparativa para
‘ubicar’ a América Latina en las tendencias contempordneas en el pensamiento e
ideologfas juridicas.»*’
Enmarcado en esa renovacién historiogréfica, este trabajo analizé las discu-
siones, debates e intercambios internacionales y regionales sobre la necesidad
de reformar los cédigos penales en la region durante las décadas de 1920s y
1930s. A partir de la indagacién de las ideas y propuestas elaboradas por
reconocidos juristas, ofrecimos algunos hallazgos que confirman su pertinen-
cia, conscientes de que ain es necesario continuar profundizando en estos
problemas.

En primer lugar, hemos podido iluminar los canales de didlogo, redes y
circulacién de saberes expertos. El andlisis de las revistas y los proyectos de
cbdigos penales, brindan un buen prisma a los maltiples intercambios entre
los especialistas dedicados a las problemdticas del delito, las penas y el casti-
go. Todo parece indicar que al despuntar el siglo XX se intensificé una esfera

55 AGUIRRE/SALVATORE (2001) 251.
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regional de discusién y debate mds aceitada y atenta a lo que se producia a
nivel continental. Puede que la revolucién tecnoldgica y en las comunica-
ciones hayan favorecido este proceso. Asimismo, nos propusimos profundi-
zar en las transformaciones de la criminologfa positiva en el periodo de
entreguerras, y en las formas de adopcidn, transaccién y rechazo locales
con las discusiones europeas, en particular la propuesta que Ferri presidi6
en 1921. Lejos de constituirse como la unica referencia, su proyecto de
c6digo penal devino central para los adherentes a la criminologia positivista
de la regidn, y revitalizd las demandas reformistas de los expertos.

En segundo lugar, nuestro andlisis reflexiond sobre el papel de los aboga-
dos y médicos, de matriz positivista, en la circulacién de saberes sobre la
reforma penal, prestando atencién a sus dmbitos de discusién profesional y,
sobre todo, su relacién con los poderes politicos. La convocatoria de los
poderes ejecutivos a ambos lados de la cordillera a reconocidos expertos a
presentar proyectos de reforma en los afios 1930s revela procesos sincrénicos,
similitudes, as{ como divergencias. Reconociendo que resta ahondar en la
relacién entre politica y dmbitos de expertise, creemos haber ofrecido algunas
pistas para comenzar a transitar ese camino. Cémo sefialamos al principio de
este trabajo, no debe pensarse la imposibilidad de sancionar nuevos instru-
mentos legales simplemente como un fracaso, sino que permite iluminar
también las ambivalencias y paradojas de la posicién de los crimindlogos
positivistas con los poderes publicos y dmbitos politicos. De la misma forma,
resulta fundamental avanzar en los motivos de las limitaciones u obstdculos
de los proyectos de reforma penal. Aqui habria que reponer con mayor
detalle el contexto politico, las dindmicas parlamentarias y las relaciones
de fuerza de la coyuntura a fin de hacer inteligibles estas cuestiones.

Por altimo, entendemos que es necesario comenzar a ponderar la influen-
cia que diferentes paises ejercieron en las discusiones expertas regionales y el
grado de incidencia con la que abrazaron las ideas europeas. Lejos de pensar
un didlogo horizontal, nuestra indagacién apunté a comprender la forma-
cién de jerarquias y ‘nodos’ en la circulacidn de saberes. Quizds, una manera
de acercarse a estas cuestiones sea prestando atencion a las formas en que se
referenciaban y el lugar que ocuparon ciertos avances institucionales, legales
o administrativos, en algunos paises por sobre otros. En ocasiones, las pro-
ducciones de los expertos obedecieron al lustre que brindaban trayectorias
individuales o proyectos colectivos que colocaron a ciertas naciones como
referencias ineludibles para los debates expertos. Asimismo, a pesar de sus
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denodados esfuerzos por reconceptualizar las ideas y el armazén conceptual
de los referentes europeos, nuestro andlisis percibe que los expertos de argen-
tina, a diferencia de los chilenos, tuvieron menos reparos a la hora de ser
fieles a las premisas de la criminologfa positivista europeas. La comparacién
de los proyectos de cddigos penales del Cono Sur con el comandado por
Ferri ilumina un influjo mds nitido en el caso argentino.

Creemos que nuestra contribucién, como advierten reiteradamente los
estudios dedicados a la historia transnacional y la circulacién de saberes, recu-
pera la centralidad que tuvieron los intercambios regionales e influencias
internacionales. De la misma manera, el ejercicio de historia comparada ofrece
hallazgos interesantes para pensar en los procesos de constitucién de campos
de expertise. En suma, consideramos que estas cuestiones deben continuar
escudrifidndose para develar con mayor precision los procesos de construc-
cion de estatidad en las primeras décadas del siglo XX en América Latina.

Apéndice
Proyecto Ferri Proyecto Argentino Proyecto Chileno
de 1921 de 1937 de 1938
Peligrosidad
Titulo IIT Titulo I
De la peligrosidad El delincuente La ley penal y su exten-

Art. 20. En los Iimites
indicados por la ley las
sanciones se aplicardn al
delincuente segun su pe-
ligrosidad. El grado de la
peligrosidad se determi-
nard segun la gravedad y
modalidad del hecho de-
lictuoso, los motivos de-
terminantes y la persona-
lidad del delincuente.

Art. 21. Las circunstan-
cias que indican mdxima
peligrosidad del del de-

lincuente, en cuanto no

Art. 17. Serdn conside-
radas circunstancias de
mayor peligrosidad en
el delincuente, cuando
no hayan sido previstas
como elemento constitu-
tivo o como calificativas
del delito:

1.° La vida precedente,
personal, familiar y so-
cial, disoluta, deshonesta
o parasitaria.

2.° Los antecedentes ju-
diciales por delitos y fal-
tas.

sion

Art.7. La tentativa de
realizacién absolutamen-
te imposible, no serd san-
cionada. Sin embargo,
podrdn imponerse penas
inferiores al minimum
legal o medidas de segu-
ridad, segun el grado de
peligrosidad del sujeto

Titulo IV

Causales que eximen
de la responsabilidad pe-
nal, la atendan o la agra-
van

La reforma penal en el Cono Sur

153



154

Proyecto Ferri
de 1921

Proyecto Argentino
de 1937

Proyecto Chileno
de 1938

Peligrosidad

sea considerada como
elemento constitutivo o
circunstancias modifica-
doras del delito, son:

1.°La vida precedente
personal, familiar, social
disoluta o deshonesta;

2.° Los antecedentes ju-
ridicos y penales;

3.°Las condiciones
anormales orgdnicas y
psiquicas antes, durante
y después del delito, que
no constituya enferme-
dad mental y que revelen
tendencias criminales;

4.° La precocidad en la
comisién de un delito
grave;

5.° El haber obrado por
motivos innobles o fiti-
les;

8.° El tiempo, lugar, ins-
trumento, modo de eje-
cucién del delito, medios
que hayan hecho mds di-
ficil la defensa del ofen-
dido o dafiado o que de-
muestren insensibilidad
moral grande en el delin-
cuente;

Art.22. Las circunstan-
cias que indican peligro-
sidad minima en el de-
lincuente, en cuanto no
sean previstas de otro
modo son:
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3.°Las condiciones or-
gdnicas y psiquicas anor-
males, aunque no cons-
tituyan alienacién ni
traduzcan indole crimi-
nal, si han podido influir
en la comisién del delito.

4.° Haber obrado por
motivos innobles o futi-
les.

5.°El tempo, el lu-
gar, los instrumentos y
el modo de preparacion,
gjecuciéon y consuma-
cién del delito; las for-
mas de participacién en
el mismo; la relacién fa-
miliar o social con la vic-
tima y la situacion de in-
ferioridad en que ésta
haya podido encontrarse,
en cuanto tales circuns-
tancias acusen una ma-
yor insensibilidad mo-

ral.[...]

Art. 18. Serdn conside-
radas circunstancias de
menor peligrosidad en el
delincuente:

1.°La dignidad en la
vida personal, familiar y
social.

2.°El haberse distin-
guido por una conducta
meritoria en el ejercicio
de un cargo o profesion
o por la realizacién de
actos que revelen acen-

Art. 20. Estdn exentos:

1.°El enajenado y el
que se halle en estado de
trastorno mental transi-
torio;

2.° El que obra en esta-
do de embriaguez plena
y fortuita;

3.°El sordomudo de
nacimiento o desde la in-
fancia que carece en ab-
soluto de instruccién;

Causales atenuantes

Art.21. Son causales
atenuantes:

4.°Los antecedentes y
condiciones  personales
del delincuente o los mé-
viles que lo impulsaron
al delito, si revelan que
no es peligroso;

Causales agravantes

Art.22. Son causales
agravantes:

1.° Cometer delito con-
tra la persona con alevo-
sfa, o empleando astu-
cia, fraude o disfraz. Hay
alevosfa cuando el delin-
cuente obra a traicién o
sobre seguro;

2° Cometer delito con
ensafamiento, o sea au-
mentando deliberada e
inhumanamente el dolor
del ofendido o causando



Proyecto Ferri
de 1921

Proyecto Argentino
de 1937

Proyecto Chileno
de 1938

Peligrosidad

1.° La honestidad de la
vida personal, familiar y
social precedente;

2.° El haber obrado por
motivos excusables o de
interés publico;

3.2 El haber obrado en
estado de pasién excu-
sable o de emocién por
intenso dolor o temor o
por impetus de ira injus-
tamente provocados por
otros;

4.°El haber cedido a
una ocasién especial y
transitoria o a condicio-
nes personales o familia-
res excepcionales y excu-
sables;

5.° El haber obrado en
estado de embriaguez o
de otra intoxicacién no
prevista por el agente por
transitorias condiciones
de salud o por circuns-
tancias materiales desco-
nocidas;

6.° El obrado por suges-
tién de una multitud tu-
multuosa;

7.°El haberse apresu-
rado espontdnea e inme-
diatamente después de
haber cometido el he-
cho, a disminuir sus con-
secuencias o a resarcir el
dafio, aun parcialmente
si_es con sacrificio para

tuados sentimientos so-
ciales.

3.° El haber delinquido
en un estado de intoxica-
cién transitoria, no pro-
vocada, ni previsible.

7.°La miseria, cuan-
do la naturaleza del de-
lito y las circunstancias
que lo rodearon la sefia-
laren como causa deter-
minante.

Art.19. La enumera-
ci6én de circunstancias de
mayor o menor peligro-
sidad hecha en los arti-
culos anteriores, no im-
pedird la consideracion
de otras que, fundadas
en el conocimiento de la
personalidad del delin-
cuente, en la apreciacién
de los motivos que lo de-
terminaron y en la gra-
vedad y modalidades del
hecho delictuoso, permi-
tan establecer el grado
de la peligrosidad. La va-
loracién de cada una de
las circunstancias de ma-
yor o menor peligrosidad
serd hecha en relacién a
la personalidad del suje-
to, integralmente consi-
derada.

otros males innecesarios
para su ejecucion;

5.°Los antecedentes y
condiciones personales
del delincuente o los mé-
viles que lo impulsaron
al delito, si denotan que
es peligroso;

Aplicacién de las penas

Art. 44. El tribunal de-
terminard en la sentencia
la pena que corresponda,
dentro del minimum vy
mdximum sefialados por
la ley, teniendo en cuenta
el grado de peligrosidad
que revela el delincuen-
te y la mayor o menor
extensiéon del mal pro-
ducido por el delito, su-
jetdndose a las reglas que
se prescriben en los arti-
culos siguientes. El grado
de peligrosidad del de-
lincuente se deducird de
sus antecedentes y con-
diciones personales, de
los méviles que lo impul-
saron a delinquir y del
ndmero, y en particular,
de la entidad de las de-
mds causales atenuantes
0 agravantes que concu-
rran.
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Proyecto Ferri
de 1921

Proyecto Argentino
de 1937

Proyecto Chileno
de 1938

Peligrosidad

las propias condiciones
econdmicas;

8.°El haber, por arre-
pentimiento, confesado
el delito aun no descu-
bierto o antes de ser in-
terrogado por el juez o
haberse presentado, por
arrepentimiento, a la au-
toridad, inmediatamente
después de la comisién
del delito.

Delincuentes alienados

Capitulo V

De los delincuentes
enfermos mentales

Art. 32. El alienado que
ha cometido delito:

1.° Serd segregado y tra-
tado en un Manicomio
Criminal, si la sancién
establecida para el deli-
to sea la segregacién ri-
gurosa o si la alienacidn
de que padece sea de tal
modalidad que lo haga
peligroso.

2.° Serd segregado y tra-
tado en una Casa de Cus-
todia, si por el delito co-
metido estd establecida
una sancién diferente y
si la alienacién de que
padece sea de tal moda-
lidad que lo haga peli-
groso.

Art. 33. El delincuente
que, sin ser alienado, estd
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Art. 62. Si el delito se
ha cometido en estado
de alienacién mental, el
tribunal ordenard la in-
ternacién del agente en
un manicomio, del que
no podrd salir sino por
resolucién judicial, con
audiencia del ministerio
publico, y previo dicta-
men de peritos oficiales
que declaren que ya no es
peligroso para si ni para
terceros.

Art. 63. Si el delito se
ha cometido en estado
de inconsciencia comple-
ta, el tribunal ordenard la
internacién del agente
en un establecimiento
adecuado, del que no po-
drd salir sino en las mis-

Aplicacién de las me-
didas de seguridad

Art. 59. Cuando un en-
fermo mental ejecute un
hecho punible, y el tri-
bunal decretara su inter-
nacién en un manico-
mio u hospicio o, a falta
de éstos, en otro estable-
cimiento adecuado, del
cual no podrd salir sin
autorizacién del mismo
tribunal y previo dicta-
men pericial que declare
desaparecido el peligro.
En caso de que el enfer-
mo no sea peligroso, po-
drd ser entregado a su fa-
milia.

Art. 60. El delincuente
de imputabilidad dismi-
nuida que por sus con-
diciones psiquicas apa-
rezca como socialmente
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en estado de intoxicacién
cronico, por el alcohol o
por otra sustancia bené-
fica, o presente graves
anomalias psiquicas, serd
segregado en Colonias
especiales de  trabajo.
Esta disposicién no serd
aplicable cuando la ano-
malfa psiquica consista
exclusiva o principal-
mente en la tendencia
al delito, congénita o ad-
quirida.

mas condiciones y con
las mismas formalidades
establecidas en el articu-
lo anterior. Esta sancién
no serd impuesta en el
caso de que las condicio-
nes personales del agen-
te, las circunstancias de
hechoy el informe de pe-
ritos oficiales autoricen
a declarar la ausencia de
toda peligrosidad.

Art. 64. - Si el delito se
ha cometido a causa de
una grave anomalfa psi-
quica, que no importe
alienacidén, o en un esta-
do de intoxicacién créni-
ca producida por el alco-
hol o el uso de drogas o
estupefactivos, el tribu-
nal ordenard la interna-
cién del agente, por tiem-
po indeterminado, en un
establecimiento especial,
con régimen curativo y
de trabajo obligatorio,
en cuanto lo consientan
sus condiciones de salud.
El tiempo de internacién
no serd inferior al mdxi-
mum de la sancién es-
tatuida para el delito, ni
menor de tres anos, si di-
cho mdximum fuera in-
ferior a este término. Si
la sancidn fuere la reclu-
sién perpetua, se impon-
drd ésta. Cuando, previo

peligroso, podrd ser so-
metido a internacidn en
la forma dispuesta en el
artfculo anterior.

Art. 61. Tratdndose de
delitos sancionados con
penas privativas o restric-
tivas de la libertad, come-
tidos por alcohdlicos o
toxicbmanos crénicos o
por dipsémanos, el juez
podrd ordenar, previo
dictamen pericial, la sus-
titucién de la pena por
internaciéon en una casa
de salud, de la cual no
podrdn salir sin autoriza-
cién del mismo tribunal.

Art. 62. Tratdndose de
delitos sancionados con
penas privativas o restric-
tivas de la libertad, come-
tidos por vagos o men-
digos, el tribunal podrd
sustituir la pena por in-
ternacion en una casa de
trabajo o en una colonia
agricola, si el hecho se re-
laciona con el género de
vida del delincuente.
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informe de peritos ofi-
ciales, se juzgue que la
permanencia en el esta-
blecimiento especial ha
dejado de ser necesaria,
el tribunal convertird la
internacion en reclusion
o prisién, conforme a lo
establecido para el delito,
pero, tanto la una como
la otra serdn por tiempo
indeterminado, con el
minimum que se fija en
el pardgrafo anterior.

Reincidentes

Capitulo IIT

De los responsables de
varios delitos y de los re-
incidentes

Art.23. Al responsa-
ble de varios delitos se
le aplicard la sancion es-
tablecida para el deli-
to mds grave y se consi-
derardn los otros delitos
como circunstancias de
mayor peligrosidad se-
gun el pdrrafo que enca-
beza el Art.75. Las mul-
tas establecidas para cada
uno de los delitos serdn
siempre aplicadas, agre-
gadas a la sancién deter-
minada bajo la norma
supradicha siempre que
el total no supere dos-
cientas mil liras.

Jeremias Silva

Art. 66. Si el delito se
ha cometido por un ha-
bitual en la comisién de
delitos, cuya habituali-
dad se establezca en la
forma que dispone el ar-
ticulo 20; o por un rein-
cidente que lo sea por se-
gunda vez, en delitos para
los que esté estatuida una
sancion privativa de la li-
bertad, si se declara, en
la forma y condiciones
prescriptas por el articu-
lo 20, que la reinciden-
cia lo presenta como su-
jeto peligroso, el tribunal
dispondrd que el agen-

Causales agravantes

Art.22. Son causales
agravantes:

11.° Ser reincidente.

Art.23. Es reincidente
el que después de haber
sido condenado por sen-
tencia ejecutoriada a una
pena privativa o restricti-
va de la libertad, come-
te un nuevo delito, san-
cionado con tales penas,
aunque hubiera mediado
indulto o condena de eje-
cucion condicional.

Art.63. El reinciden-
te que haya sido conde-
nado anteriormente mds
de tres veces y manifies-
te inclinacidn al delito, a
la vagancia o a la mendi-
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te sea sometido a reclu-
sién por tiempo inde-
terminado, no menor
de diez anos, en un esta-
blecimiento especial, en
el lugar que determine
el Poder Ejecutivo. Si el
mdximum de la sancién
que correspondiera al
delito cometido fuere
superior a diez afos, la
reclusién por tiempo in-
determinado, que se im-
ponga en virtud de este
articulo, no serd inferior
a dicho mdximum. Serd
perpetua cuando lo sea
para el delito de que se
trate.

cidad, podrd ser interna-
do en una casa de trabajo
o en una colonia agricola
por tiempo indetermi-
nado, siempre superior
al méximum de la pena
sefialada por la ley al al-
timo delito.

Art.63. El reinciden-
te que haya sido conde-
nado anteriormente mds
de tres veces y manifies-
te inclinacién al delito, a
la vagancia o a la mendi-
cidad, podrd ser interna-
do en una casa de trabajo
o en una colonia agrico-
la por tiempo indetermi-
nado, siempre superior al
méximum de la pena se-
fialada por la ley al ulti-
mo delito.

Sanciones penales

Titulo III
Las sanciones

Art.39. Las sanciones
para los delitos comunes
cometidos por mayores
de 18 anos, son:

1.° La multa;

2.° El destierro local;

3.° El confinamiento;

4.° Prestacién obligato-
ria de trabajo diur-
no;

Titulo V
De las sanciones

Art. 30. Las sanciones
establecidas para los deli-
tos cometidos por mayo-
res de diez y ocho aflos,
son:

1.° Reclusién.

2.° Prisién.

3.° Internacién en un

manicomio o en un
establecimiento ofi-
cial adecuado para

Titulo V:
Sanciones penales

Clasificacién de las san-
ciones penales

Art.24. Las sanciones
penales comprenden las
penas y las medidas de
seguridad que a conti-
nuacién se indican:

Penas de delitos: Muer-
te, presidio, reclusion,
destierro, relegacion e
inhabilitacidn.
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5.°La segregacién sim-
ple en Casa de Tra-
bajo o Colonia agri-
cola;

6.° La segregacion rigu-
rosa en un estableci-
miento de reclusidn;

7.° La segregacion rigu-
rosa perpetua.

Art.42. Las sancio-
nes para los delitos, co-
metido por mayores de
18 afios de edad en esta-
do de enfermedad men-
tal son:

1.°La Casa de Custo-

dia;

2.° El Manicomio Cri-

minal;

3.°La Colonia especial

de Trabajo.

la curacién o trata-
miento
4.° Expulsion del pafs.
5.° Inhabilitacidn.
6.° Multa.

Titulo VI
De la imposicién de las
sanciones

Art. 61. La sancién serd
impuesta al delincuente
dentro de los limites fi-
jados para cada delito, se-
gun su peligrosidad esta-
blecida de conformidad
a los articulos 17, 18 y
19, salvo lo dispuesto en
el presente titulo. El tri-
bunal requerird todos los
informes y antecedentes
que sean necesarios para
el mds completo cono-
cimiento de la persona-
lidad del sujeto a quien
haya de imponer la san-
cion.

Pena de faltas y contra-
venciones: Prision.

Penas comunes a las
dos clases anteriores:
Multa, comiso, publica-
cién de sentencia conde-
natoria.

Medidas de seguridad:

1.° Internacién en mani-
comios u hospicios
en establecimientos
de reeducacién, ca-
sas de salud, de tra-
bajo, colonias agri-
colas;

2.° Caucién de
conducta;

3.° Sujecidn a la vigilan-
cia de la autoridad; y

4.° Expulsion de extran-
jeros peligrosos.

buena

Pena indeterminada

Art. 51. La detencién
rigurosa por tiempo re-
lativamente o absoluta-
mente  indeterminado,
serd purgada en un es-
tablecimiento  especial
o en seccién especial
de establecimientos co-
munes, con aislamiento
nocturno y obligacién

Jeremias Silva

Art. 67. Si mediare con-
curso real de delitos, el
tribunal dispondrd que
el agente sea sometido a
reclusién por tiempo in-
determinado, no menor
de diez anos, en los si-
guientes casos:

1.° Cuando los delitos
fueren dos y la sancidn

Art.31. Las penas de
presidio y de reclusién de
duracion fija o indeter-
minada.

El presidio y la reclu-
sién indeterminada tie-
nen una duracién mini-
ma de veinte afios.

El presidio y la reclu-
sién fijos, el destierro y
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de trabajo diurno. La
detencién rigurosa por
tiempo relativamente in-
determinado se extiende
entre dos a quince afios.
La detencién por tiempo
absolutamente indeter-
minado tiene un mini-
mo de diez afos.

correspondiente a cada
uno de ellos fuese la de
prision por tres a seis
anos.

2.° Cuando los delitos
fueren tres, correspon-
diendo a uno de ellos pri-
sidén cuyo maximum sea
de seis aflos y, a los otros,
la misma sancién, por
tres aflos 0 menos.

3.°Cuando los delitos
fueren cuatro o mds, co-
rrespondiendo, a cada
uno de ellos, prisién por
tres afnos o menos.

la relegacién duran de
91 dfas a veinte afios.

La prisién, de uno a no-
venta dias.

La inhabilitacién dura
de uno a quince afios.

Condena de ejecucién condicional

Capitulo IV
Condena condicional
y perdén judicial
Art.78. Ademds de

los casos presentes en el
Art. 36, al imputado que
no haya purgado conde-
na a segregacion simple
o rigurosa, aunque hay
intervenido amnistia o
rehabilitacidn, el juez,
cuando concurre por los
menos a una de las cir-
cunstancias de menor pe-
ligrosidad, puede conce-
der la suspension, por un
término de cinco anos,
de la ejecucién de la con-
dena a una de las sancio-
nes del ndmero 1 al nd-
mero 4 del Art. 39 [...]

Titulo VII

Condena de ejecucién
condicional

Art. 82. Con las excep-
ciones previstas en el ar-
ticulo 85 el tribunal, en
los casos de primera con-
dena, cuando se impusie-
re prisidn que no exce-
da de dos afios o multa
no mayor de dos mil pe-
sos, podré disponer, en la
misma sentencia, que se
deje en suspenso, en for-
ma condicional, el cum-
plimiento de la sancion.

Cuando para el delito,
ademds de las sanciones
de prisién o multa, es-
tuviere establecida la de
inhabilitacién, el tribu-
nal podrd disponer que

Art.76. Los tribunales
podrdn suspender la eje-
cucién de la pena, siem-
pre que concurran los re-
quisitos siguientes:

Primero. Que el reo no
haya sido condenado por
delito;

Segundo. Que las cir-
cunstancias en que se co-
metié el delito, el cardc-
ter y los antecedentes del
condenado y los méviles
que lo impulsaron a de-
linquir, manifiesten que
no es peligroso; y

Tercero. Que la senten-
cia le imponga una pena
privativa de la libertad
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ésta sea cumplida, si por  que no exceda de un afio,
la naturaleza del delito o ya como principal del de-
por otras circunstancias  lito, ya como subsidiaria
considerare conveniente en caso de multa.

no suspender su ejecu-

cién en forma condicio-

nal.
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Delincuencia infantil, saberes expertos y modelos
internacionales. La visita de Carlos de Arenaza a
Estados Unidos (1927-1934)

1. Introduccién

Desde finales del siglo XIX, Argentina experimentd el surgimiento de la
denominada ‘cuestién social’, un amplio y diverso conjunto de problemati-
cas sociales derivadas de la modernizacién y el crecimiento econémico, el
répido aumento demogréfico y la vertiginosa expansién urbana. El hacina-
miento y las malas condiciones de vida de los sectores populares, la propa-
gacion de enfermedades y el aumento del pauperismo, la mendicidad y la
criminalidad fueron algunas de sus manifestaciones."

En este marco, los sectores dirigentes contemplaron con preocupacidn la
creciente presencia de nifios y jévenes pobres en las calles, vagando, mendi-
gando, ejerciendo oficios callejeros, o desarrollando actividades ilicitas y
contrarias a los principios de la moral. Estos nifios, identificados como
‘menores’, se convirtieron en objeto de estudio, observacién y clasificaciéon
de médicos, juristas y crimindlogos, a la vez que destinatarios de un dispo-
sitivo legal e institucional de control y asistencia.”

La historiografia argentina analizé en profundidad los discursos profesio-
nales y las politicas estatales de comienzos del siglo XX en torno a la mino-
ridad.> En general, estos trabajos subrayaron la influencia que las ideas y
realizaciones juridico-institucionales del plano internacional tuvieron entre
los expertos y agentes estatales argentinos. Sin embargo, las prdcticas que

ZIMMERMANN (1995); Suriano (ed.) (2000).

El Cdédigo Civil definfa como menores a los individuos que no tuvieran cumplidos los
22 afios. Mds alld de esta definicién juridica, la categoria de ‘menor’ fue empleada para
aludir a «situaciones de pobreza, abandono o marginalidad infantil», signadas por una
escolaridad fallida y el distanciamiento de los modelos de familia regular. Carc1 (2002) 80.
Aversa (2003); CiararDO (1992); Cossk et al. (2011); Dovio (2013); FREIDENRAILJ (2015);
StaGNo (2010); Zapiora (2010, 2019).
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posibilitaron la construccién de conocimientos sobre las experiencias extran-
jeras y los procesos de configuracién de ‘modelos’ a seguir no han sido objeto
de suficientes exploraciones. El presente trabajo procura formular algunos
avances en este sentido.

Entre las referencias internacionales de los especialistas locales, Estados
Unidos ocupaba un lugar privilegiado.* El primer tribunal para menores se
cred en Illinois (Chicago) en 1899, y fue considerado uno de los principales
adelantos en materia de reforma social.® Esta magistratura especializada
estaba orientada a la tutela y proteccién de los menores, sustrayéndolos de
los procesos de derecho penal, prohibiendo su confinamiento en prisiones e
implementando el sistema de libertad vigilada (probation) para favorecer su
readaptacién. Para el tratamiento de los nifios y jévenes ‘desviados’, Estados
Unidos alent6 desde mediados del siglo XIX la implantacién de reformato-
rios, usualmente bajo el auspicio del poder ptiblico.® Hacia 1890, penélogos
y educadores cuestionaron los beneficios de los reformatorios basados en una
organizacién congregada (gran cantidad de nifios en edificios o pabellones
urbanos) y alentaron que las instituciones se situaran en el dmbito rural bajo
el sistema cottage (convivencia de pequefios grupos de internos en ‘casas-
hogares’ a cargo de un matrimonio).” Por esta via, se buscaba reeducar al
nifio en la vida familiar, la moral, la religidn y el trabajo.

En la conformacién de Estados Unidos como una referencia para los expertos argentinos
en minoridad, las razones técnicas no pueden aislarse de un contexto mds general de
consolidacién de la hegemonia norteamericana en América Latina. Tras la Primera Guerra
Mundial, los capitales estadounidenses ganaron primacia en las inversiones extranjeras de
muchos paises latinoamericanos. Esto incluyé a Argentina, que también registré un au-
mento significativo de las relaciones comerciales con el pafs del norte. Durante la década
de 1920, la politica intervencionista de Estados Unidos —especialmente en Centroamérica—
provocd la expansion de las ideologfas «antiimperialistas» con un fuerte sentido «antinor-
teamericano». Al mismo tiempo, surgieron voces latinoamericanas y estadounidenses que,
sin apartarse de la critica al imperialismo, buscaron romper el «consenso antiyanqui» y
entablar didlogos politicos y culturales. BERGeL (2011). En este marco, Estados Unidos
comenzd a impulsar la intensificacién de los intercambios académicos, culturales y cienti-
ficos como herramienta para promover una mejora general de las relaciones interameri-
canas. Foria (2015). A ello contribuyeron la politica del «buen vecino» (iniciada por el
presidente Herbert Hoover en 1928 y afirmada por su sucesor, Franklin D. Roosevelt), el
ascenso del fascismo y el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

PrarT (1997).

ScHLOSSMAN (1998); Zariora (2019).

PrarTt (1997); ScHLOSSMAN (1998).
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Este trabajo busca examinar los procesos de circulacion de ideas y pro-
duccidn de saberes especializados sobre la experiencia norteamericana en
materia de minoridad. Para ello, analiza la visita que el médico argentino,
Carlos de Arenaza, protagonizé al pais del norte a fines de 1927. De manera
especifica, indaga el impacto del viaje en el acceso a saberes e informaciones,
as{ como las realidades que examiné en el suelo norteamericano y las valo-
raciones que realizé de ellas.

La hipdtesis sostiene que, a instancias de su viaje, Arenaza recogié mate-
riales, realizé observaciones directas e intercambié con expertos. Esto le
permitié trascender los discursos cientifico-legales para explorar el terreno
de las prdcticas y las realizaciones materiales. Como resultado, constaté los
aportes y logros del caso estadounidense, aunque también observé ciertas
limitaciones y relativizé el alcance de algunos cambios. Asi, frente a las
imdgenes de admiracién que circulaban entre los expertos argentinos, Are-
naza elabord una visién mds critica y matizada de la experiencia norteame-
ricana.

2. Menores delincuentes: realidades locales y
antecedentes internacionales

Desde principios del siglo XX, la problemdtica de la infancia delincuente
despert6 la preocupacién de intelectuales y profesionales de la medicina y el
derecho, quienes sefialaron la necesidad de una mayor intervencion estatal.
Bajo el influjo de la criminologia positivista, resaltaron las influencias del
ambiente social en la constitucién moral de los nifios y la etiologia de los
delitos, y preconizaron la sustitucién del castigo tradicional por un trata-
miento educativo con una funcién rehabilitadora.

Algunas de estas demandas fueron contempladas por la Ley 10.903 de
Patronato de Menores (1919). Esta legislacién increment6 los motivos por
los cuales los progenitores podian ver afectado su derecho de patria potestad
y ampli6 la funcién tutelar del Estado sobre los menores desvalidos o aban-
donados, pudiendo ser internados en instituciones de reforma, en asilos de
beneficencia o colocados en casas de familia. La norma dispuso estos mismos
destinos para los menores acusados de cometer un delito.® Ademds, confirié
facultades a los Tribunales de Apelacién en lo Criminal y Correccional para

8 Zariora (2010).
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designar a los jueces que entenderian exclusivamente en casos que involu-
craran a menores de 18 afios.”

Aunque la ley significé un avance, sus l{mites no tardaron en hacerse
evidentes. El Poder Ejecutivo no ejecutd el presupuesto estipulado para la
construccién de nuevos espacios y se institucionalizé el encierro masivo de
los menores en establecimientos alejados de las ideas de recuperacion y
regeneracién de los internos.'® En ellos se entremezclaban menores de diver-
sas edades y situaciones (condenados por delitos, huérfanos y abandonados)
y, a menudo, no contaban con personal capacitado. A esto se agregaba la falta
de coordinacién entre las instituciones publicas y privadas, pues el Estado
carecfa de un dmbito de decisién y planificacién que moldeara e integrara las
politicas orientadas a la infancia. As{, desde mediados de la década de 1920,
los expertos en minoridad cuestionaron el distanciamiento entre el moderno
ideario punitivo y las précticas judiciales, al tiempo que formularon diversas
propuestas para profundizar la reforma iniciada por la Ley de Patronato.'

En el curso de este proceso, la necesidad de disefiar e implementar nuevas
estrategias de intervencién en torno a la minoridad propicié la recepcién de
férmulas internacionales.'” Junto con las experiencias europeas, las innova-
ciones norteamericanas tuvieron una incidencia importante y duradera en la
basqueda de soluciones.

Los tribunales de menores creados en Estados Unidos fueron vistos como
un modelo a seguir.”® En 1910, al fundamentar su proyecto de proteccién a
la infancia, el médico argentino Luis Agote reconocié la importancia de las
cortes juveniles estadounidenses, que sostenian el principio de individuali-
zacién de la pena e indicaban un tratamiento especifico seguin la patologia de
cada menor.™* En el Primer Congreso Penitenciario Nacional (1914), figuras
como Jorge Coll y Ernesto Nelson auspiciaron la creacién de tribunales
especiales para entender en las causas de abandono, maltrato y delincuencia
que involucraran a menores de 18 afios."® Tras la sancién de la ley 10.903, los

StagNo (2010).

AvERsa (2003).

AVERsA (2003); StagNo (2010); Zariora (2010).

Lejos de circunscribirse al campo de la minoridad, esta tendencia comprendia a las diver-
sas manifestaciones de la cuestién social. Suriano (2013) 112.

StagNO (2010) 346.

AVERsA (2003).

Trabajos y Actas del Congreso Penitenciario Nacional (1914) 181-182.
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expertos argentinos no dejaron de reclamar la creacién de una magistratura
especializada, segin el ejemplo norteamericano. En el Primer Congreso Nacio-
nal sobre Infancia Abandonada vy Delincuente, José Marfa Paz Anchorena
(1933) calificé de «atrasada» a la justicia de menores en Argentina, y sefial6:
«deberfamos haber copiado de los Estados Unidos, ir directamente a la crea-
cién de los Tribunales para menores».'®

Las colonias y escuelas norteamericanas organizadas bajo el sistema de
cottages también inspiraron los esfuerzos nacionales por establecer lugares
para el asilo de los menores judicializados.’” En 1919, Coll apoy$ la susti-
tucidn del antiguo sistema de congregados por esta nueva modalidad, que
permitfa el conocimiento individual de cada nifio y creaba un ambiente
familiar propicio para la reeducacién. Asi, llamé a seguir «la enseflanza de
los Estados Unidos, donde parece que Dios echara todas sus bendiciones para
que la humanidad entera [...] vaya a buscar en ¢l la fuente de sus grandes
inspiraciones». '®

En un contexto en el que la circulacién transnacional de ideas se hacfa
cada vez mds dindmica y fluida, las revistas especializadas, los congresos y los
viajes facilitaron el conocimiento de estas experiencias. Publicaciones perié-
dicas, como Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines y la Revista
de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, incluyeron numerosos articulos
dedicados a analizar la organizacidn, los procedimientos y los principios de
las cortes juveniles en Estados Unidos, asi como la situacién de algunos
establecimientos norteamericanos destinados a la reeducacién de los meno-
res delincuentes. La inclusion de comentarios de libros de reciente aparicion
también ofrecié un canal de comunicacién y difusién de las novedades
cientificas en el abordaje del problema de la infancia delincuente.

A la vez, las nuevas formas de interaccién hemisférica desarrolladas bajo el
influjo del panamericanismo propiciaron el conocimiento mutuo entre los
paises de América Latina y Estados Unidos.” Entre ellas, los Congresos

Paz ANCHORENA (1933) 629.

Aversa (2003).

CoLL (1919) 345.

Desde finales del siglo XIX, Estados Unidos promovié el panamericanismo con el fin de
incrementar su liderazgo politico y comercial en América Latina y reducir la influencia de
Europa. BETHELL (ed.) (1991). Las formas mds visibles del panamericanismo involucraron
al comercio, la diplomacia y la intervencién militar. Sin embargo, las convenciones lleva-
das a cabo en materia juridica, sanitaria, social, cultural y cientifica, desempefiaron un
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Panamericanos del Nifio fueron una de las modalidades privilegiadas de
intercambio de ideas y coordinacion de acciones para promover el bienestar
infantil.>® El primer encuentro se celebré en Buenos Aires, en 1916. A éste le
siguieron las ediciones de Montevideo (1919), Rio de Janeiro (1922), Santia-
go de Chile (1924), La Habana (1927), Lima (1930), Ciudad de México
(1935), Washington (1942) y Caracas (1948). Aunque examinaron una gran
diversidad de tSpicos, fueron foros de discusion y difusién de ideas moder-
nizadoras relacionadas con el tratamiento de la infancia delincuente.?" Ade-
mds, tuvieron un rol crucial en la construccidn de lazos interamericanos
entre diversos actores involucrados en el mundo infantil.**

Los viajes de estudios también configuraron una modalidad especifica de
transferencia y construccién de conocimientos. Entre finales de los afios
veinte y comienzos de los treinta, algunas figuras se trasladaron a Estados
Unidos para estudiar sus politicas en torno a la delincuencia infantil.”® Esta
fue la experiencia de la médica argentina Telma Reca, que en 1930 obtuvo
una beca del Vassar College de New York para indagar aspectos ligados al
bienestar y la higiene infantil.>* Tres afios antes que Reca, el médico argen-
tino Carlos de Arenaza desembarcé en el pais que se presentaba como
modelo.

3.  Carlos de Arenaza: un experto en minoridad

Egresado en 1900 de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de
Buenos Aires, Carlos de Arenaza (1874-1956) forj6 una trayectoria dedicada
al estudio y la asistencia de la infancia abandonada y delincuente.

aspecto importante en la interaccién y la cooperacion interamericana durante la primera
mitad del siglo XX. MaRrICHAL (ed.) (2002).

ALCUBIERRE Mova (2002); Guy (1998).

Fonseca CAMARILLO (2014).

Sieveira NerTO NUNES (2012).

Estos viajes se inscriben en una tradicién de mds largo aliento, por la cual las elites
reformistas de comienzos del siglo XX buscaron construir conocimientos sobre las expe-
riencias de reforma social implementadas en el dmbito internacional. Segin Juan Suriano,
la ausencia de antecedentes nacionales de legislacién social y la escasa densidad de las
investigaciones empiricas locales condujo a politicos e intelectuales a estudiar y observar
las experiencias de otros paises. En este marco, los viajes al exterior, realizados por inicia-
tiva personal o en misién para el gobierno, constituyeron una via fundamental para la
adquisicién de saberes especializados. Suriano (2013).

Sobre la trayectoria de Reca, véase Cesano (2015) y Ramaccrorr (2018).

Maria Belén Portelli



Se desempefié como médico de la Policfa de la Capital (1901-1919) y jefe
de la Oficina Médico Legal de la Prisién Nacional (1905-1917).>° Tras la
sancion de la Ley 10.903, ocupd la direccién médica de la flamante Alcaidfa
de Menores, habilitada por la policfa capitalina como centro de detencién
provisoria. Durante su gestion (1920-1925), buscé aplicar los principios de
la criminologfa positivista y las nuevas concepciones del derecho penal. En
este sentido, impulsé el estudio y la observacién de la condicién médico-
psicoldgica de los menores judicializados, con el propésito de indicar trata-
mientos individualizados y cientificamente fundados para cada uno de
ellos.¢

Los resultados de sus estudios se difundieron a través de libros, revistas y
eventos especializados. En un trabajo presentado en el Segundo Congreso
Nacional de Medicina (1922), sostuvo que el informe médico-psicoldgico
del menor debia ser la base de la resolucién de la justicia. El examen del
profesional médico debia basarse en una minuciosa y prolongada observa-
cién del menor en un establecimiento de detencién apropiado y, ademds,
debia reunir toda la informacién posible sobre la familia, las amistades, la
escolaridad y la capacidad demostrada para el trabajo. En conjunto, el infor-
me permitia que el juez se formara un concepto integral del nifio e hiciera
una «pedagogia y terapéutica a la medida», aplicando el tratamiento que cada
caso requerfa.”” Instaba asf a sustituir las acciones represivas por otras de
indole educativa y regeneradora.

A lo largo de la década de 1920, Arenaza adquirid creciente visibilidad y
reconocimiento por sus saberes profesionales. El propio Estado comenzé a
demandar su participacion en distintas iniciativas orientadas a intervenir en
el dmbito de la minoridad. En 1924, integré la Comisién Honoraria de
Superintendencia creada por el presidente Marcelo T. de Alvear para reorga-
nizar la ‘Colonia Nacional de Menores Varones de Marcos Paz’. En ella
participaron otros destacados expertos del campo de la infancia y la mino-
ridad, como Coll, Nelson, Paz Anchorena, Luis A. Acosta, John Dewey y
Carlos Brouder. Sobre la base de los antecedentes transnacionales que habian
permeado numerosas propuestas locales en las décadas precedentes, la Comi-
sién proyecté un ambicioso plan de reformas que contemplaba la adopcién

25 ARenaza (1927).
26 ARENAZzA (1920).
27 ARENAzA (1922) 44.
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del modelo cottage y la transformacién del establecimiento en una Escuela
Agricola Industrial. El plan fue aprobado por el Poder Ejecutivo, pero su
concrecién quedd restringida por razones presupuestarias.®

En 1931, la Comisidn fue reconvertida mediante la creacién del Patronato
Nacional de Menores, el primer organismo publico y de alcance nacional
encargado de centralizar las politicas estatales relativas a la minoridad aban-
donada y delincuente y dirigir y administrar los reformatorios y estableci-
mientos privados y oficiales.”® Arenaza se desempefié como su vicepresidente
hasta 1938, cuando asumié la presidencia de la entidad (cargo que ocupé
hasta 1945).3°

La figura de Arenaza trascendid los limites nacionales. Su participacién
en los Congresos Panamericanos del Nifio celebrados en Santiago de Chile
(1924), La Habana (1927) y Lima (1930) le permitié difundir los resultados
de sus investigaciones en un plano internacional e intercambiar opiniones
con otros especialistas latinoamericanos y estadounidenses.

Para ampliar su conocimiento de las experiencias extranjeras, en 1927
emprendi6 un viaje a través de Europa y América. Su propdsito era estudiar
y observar las realizaciones legales e institucionales de otros pafses para
mejorar la asistencia del menor abandonado y delincuente en la Argentina:

«La obra a realizar es amplia y compleja, requiere la accién conjunta del Estado y la
sociedad y he querido contribuir a ella, reuniendo [...] las observaciones que reco-
giera sobre el terreno, en mi viaje a través de Europa y América, estudiando su
legislacién e instituciones, palpando sus resultados, recogiendo las confidencias de
los que han consagrado su existencia a la salvacién del nifio, escudrifiando la verdad,

la verdad desnuda, no la enmascarada de los informes y publicaciones oficiales
31
[...]»

Los resultados de su periplo se reunieron en la obra Menores abandonados y
delincuentes. Legislacion e instituciones en Europa y América, publicada en tres
tomos. El primer volumen (1929) estuvo dedicado a Inglaterra, Holanda,
Alemania, Austria y Hungrfa. El segundo (1931), se ocupé de Bélgica, Espa-

Zariora (2019).

GIMENEZ (2009).

Arenaza combind esta labor con la docencia, pues se desempefié como titular de Infancia
Abandonada y Delincuente en la Escuela de Servicio Social del Museo Social Argentino,
que inicid sus cursos en 1930. FREIDENRAIJ (2009).

ARENAZA (1929) 5.
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fia, Francia, Italia y Portugal. El tercero (1934), se focalizd casi enteramente
en Estados Unidos, pais «que iniciara la cruzada redentora de la infancia
desvalida y que a diario nos deslumbra con sus maravillosas creaciones de
bienestar social».>*

4.  Viaje y conocimiento: Arenaza en Estados Unidos

4.1 Fuentes y métodos

Al llegar al pafs del norte, Arenaza tuvo la posibilidad de consultar un
amplio y diverso conjunto de publicaciones. Entre ellas, pueden sefialarse
obras como The individual Delinquent (1915), de William Healy, destacado
psiquiatra y crimindlogo que inicié el desarrollo de las clinicas de orien-
tacién infantil (child guidance clinics). El argentino aseguré que Healy era
«el pioneer de esas investigaciones en la América del Norte, a la vez que una
autoridad mundial en esa materia», y ponderé que sus estudios habian
demostrado la vinculacién entre la delincuencia juvenil y los problemas
del hogar y la familia, contribuyendo a orientar la accién social hacia la
prevencién.?® Arenaza también consulté revistas especializadas, como Ameri-
can Journal of Psychiatry, Social Service Review, American Journal of Insanity,
Annals of the American Academy of Political and Social Science y el Boletin de la
Unién Panamericana. A ello se sumaron los informes, boletines y reportes
anuales de entidades oficiales, como las cortes juveniles de la ciudad de New
York y del distrito de Columbia, y de organismos privados como la National
Probation Association, The Commonwealth Fund y The National Child
Labor Committee.

Las publicaciones del Children’s Bureau tuvieron especial relevancia para
el argentino. Creada en 1912 bajo la dependencia del Department of Labor,
la agencia federal de bienestar infantil tenfa como objetivo investigar y
reportar todos los asuntos relacionados con el bienestar de los nifios, con

ARENAZA (1929) 6. — La relevancia otorgada a la experiencia norteamericana se refleja en la
distribucion de los catorce capitulos que componen el libro. Once de ellos estdn dedicados
a Estados Unidos y los tres restantes describen brevemente la obra de los paises sudameri-
canos (México, Cuba, Haiti, Puerto Rico, Santo Domingo, Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Panamd y San Salvador).

ARENAZA (1934) 29-30.
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el fin de establecer orientaciones en materia de politicas estatales. Los
comienzos del Children’s Bureau coincidieron con una rdpida expansion
de las cortes juveniles en el territorio norteamericano.** Inicialmente, la
oficina apoyd este desarrollo porque suponia un avance en el reconocimien-
to de la infancia como un periodo especial que merecia la proteccién y la
intervencién publica. Sin embargo, cuando Arenaza visit6 el pafs, la oficina
ya habfa abandonado las miradas mds optimistas sobre las pricticas de los
tribunales de menores y su incidencia en el tratamiento de la delincuencia
infantil.?* En Courts in the United States Hearing Children’s Cases (1920), el
Children’s Bureau reveld las deficiencias de la libertad vigilada, la detencion
de menores en cdrceles y el accionar de jueces escasamente calificados. Junto
a la National Probation Association, la oficina elaboré una serie de pautas
para el funcionamiento de las cortes, reunidas en la obra Juvenile Court
Standards (1923). Pero los problemas continuaron. En 19285, el Bureau publi-
6 Juvenile Courts at Work, un estudio de la legislacién y las prdcticas de las
cortes de diez ciudades de Estados Unidos, que sefiald los problemas del
personal, el frecuente uso de la detencidn, los escasos recursos para el trata-
miento no institucional y los limites de la investigacién cientifica de los
menores.

Arenaza accedio a esta literatura y es posible que haya marcado sustan-
cialmente su mirada sobre las cortes juveniles norteamericanas. Ademds,
consultd otras investigaciones de la agencia acerca del trabajo infantil, la
salud de los nifios y las madres, la ayuda social a las familias y el estudio
médico-psicoldgico y psiquidtrico del menor delincuente. También incorpo-
16 las estadisticas sobre delincuencia, dependencia y abandono que la oficina
empez6 a registrar en 1927, junto con reportes anuales y compilaciones de
leyes estatales.

En su libro de 1934, Arenaza hizo frecuentes referencias a Juvenile Delin-
quency, un trabajo que el presidente Herbert Hoover solicité al Children’s
Bureau para la National Commision on Law Observance and Enforcement.
El informe, realizado por Katharine Lenroot en 1929, presenté un panorama
actualizado de la situacion del abandono y la delincuencia infantil. Arenaza
afirmé: «Un ejemplar de ese informe, que he debido a la gentileza del

Para 1917, todos los estados menos tres contaban con una ley de tribunales para menores
y, para 1932, habfa mds de 600 cortes de este tipo en todo Estados Unidos. Prart (1997).
ROSENTHAL (1986).
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Children’s Bureau, me ha permitido actualizar este libro y poder dar una
visién de conjunto sobre la verdadera situacién de la legislacion e institucio-
nes de los Estados Unidos.»>® Esta obra precedié la realizacién de la White
House Conference on Child Health and Protection (1930), cuyas actas y conclu-
siones también fueron incorporadas por Arenaza. Esto permitiria pensar que
la construccién de conocimiento sobre la experiencia norteamericana no se
circunscribié al viaje de 1927, sino que pudo continuarse, actualizarse y
perfeccionarse en los afios siguientes, gracias a un flujo de materiales impre-
sos que, seguramente, se vio favorecido por los contactos personales forjados
durante la visita.

Segin Marguerithe Rosenthal,3” hasta mediados de la década de 1930 el
Children’s Bureau no encaré una indagacién sistemdtica de los estableci-
mientos correccionales juveniles, quizds porque priorizaba la permanencia
del menor en su hogar y enfatizaba la importancia de la libertad vigilada
(probation), sosteniendo la institucionalizacién como dltimo recurso. Esta
situacién hizo que la Oficina no contara con materiales para quienes, como
Arenaza, requerfan informacién sobre buenos modelos institucionales, por
lo que alent6 a los interesados a comunicarse directamente con los estable-
cimientos.

Esto explicarfa que el médico argentino haya recurrido a los informes
elaborados por una veintena de instituciones para menores abandonados y
delincuentes. Ademds, visité personalmente una serie de establecimientos
con el fin de realizar observaciones directas.*® Es posible que haya dudado
de la credibilidad de algunas publicaciones autocelebratorias, pero no puede
asegurarse que esta haya sido la razén fundamental para efectuar las visitas.
Més bien, el uso de este recurso respondia a su propdsito declarado de
estudiar experiencias internacionales que pudieran adoptarse en Argentina:

«he tratado de conocer lo mejor, de visitar lo bien conceptuado, lo mds eficaz;
aquellos donde habria de recoger ensefianzas que pudieran adaptarse o aplicarse

en mi pais; no fui a Estados Unidos [...] a investigar deficiencias, aun cuando hube
de encontrarlas y no por cierto sin importancia.»*

ARENAZA (1934) 222.

ROSENTHAL (2015).

Arenaza también realizé observaciones directas de las audiencias de los tribunales de
menores de Washington y New York.

ARENAZA (1934) 233-234.
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Arenaza visité un total de 13 establecimientos. En New York, conocié las
dependencias de ‘Parental School’, ‘New York Society for the Prevention of
Cruelty to Children’, ‘House of Refuge’, ‘The Agricultural and Industrial
State School’, ‘Orphan Asylum of Pleasantville’, ‘Children’s Village’ y ‘Haw-
thorne School’. En Washington, se hizo presente en ‘Police Home Deten-
tion’, ‘National Training School for Boys’, y ‘The Industrial School for
Colored Boys’. Por ultimo, en Detroit visité ‘Ford Trade School’ y ‘Ford
Republic’.*°

Contactos y vinculos operaron como elementos estratégicos en la bisque-
da de informacidn. Las visitas al Children’s Bureau, en Washington, y a la
Children’s Court de New York le permitieron acceder a algunos destacados
especialistas norteamericanos, quienes le formularon explicaciones y le con-
fiaron opiniones, al tiempo que orientaron y facilitaron su acceso a las
fuentes y a los establecimientos. Una de estas figuras fue Katharine Lenroot
(1909-1974), quien para entonces constitufa una figura relevante en el cam-
po de la atencién a la nifiez. Hab{a arribado al Children’s Bureau en 1915 y,
desde entonces, habia adquirido reconocimiento por sus investigaciones
sobre delincuencia infantil. En 1922 fue promovida al puesto de subdirectora
y en 1934 asumio su direccidn, cargo que ejercio hasta 1951. Al momento de
producirse la visita de Arenaza, Lenroot comenzaba a adquirir proyeccién
internacional, pues habifa participado en el Cuarto Congreso Panamericano
(1924) y presidido la delegacién de Estados Unidos en la quinta edicién
del evento (1927). Segun el argentino, Lenroot le proporcioné materiales
de «valor inapreciable» y lo orient$ «en el fdrrago de publicaciones innume-
rables, cuya sola lectura habrfa exigido un tiempo extraordinario».*!

Otra personalidad con quien Arenaza estableci contacto fue Franklin
Chase Hoyt (1876-1937), el juez que presidia la corte juvenil de la ciudad
de New York. Este le suministré toda clase de antecedentes, memorias y
formularios, y tuvo una incidencia directa en la seleccién del repertorio de
instituciones visitadas por el argentino:

Acompaiié sus descripciones con 57 fotografias, algunas de su autoria y otras reproduc-
ciones de las memorias institucionales. Es probable que la inclusién de estas imdgenes
haya buscado impregnar de realismo su relato y reforzar su verosimilitud.

ARENAZA (1934) 5.

Maria Belén Portelli



)
43
44

45

46

«Cuando en noviembre de 1927, me apersoné al Presidente de la Children’s Court
de la Ciudad de Nueva York [Hoyt] y le manifesté el deseo de conocer los principales
establecimientos para la detencién y reeducacién de la infancia delincuente en
Nueva York, me indicd los que en su concepto eran los mejores [...] al volver a
verle, luego de haber visitado las instituciones indicadas por €l [...], le suger{ mi
interés por conocer el establecimiento que funciona en la Isla Randall. Mr. Hoyt,
con cruda franqueza yankee, me hizo entender que no me la habfa mencionado
porque suponia no debfan interesarme los malos establecimientos, donde no habia
de recibir dtiles sugestiones para utilizar en mi pafs.»**

Las visitas a los establecimientos de menores también le permitieron entre-
vistar a sus directores y relevar las opiniones y visiones de los actores direc-
tamente involucrados en la gestién institucional. Accedid a ellos en el mismo
medio en el que se desenvolvian, les formuld preguntas y registré sus expli-
caciones, completando asi la observacién con la escucha.

Tanto antes como después de su visita a Estados Unidos, la asistencia a los
Congresos Panamericanos del Nifio también le ofrecié la oportunidad de
conocer y tratar a numerosos técnicos norteamericanos, con quienes pudo
intercambiar opiniones.** En este sentido, su obra recogié los conceptos
vertidos por Charles Chute sobre la libertad vigilada en el tratamiento de
la infancia delincuente en una comunicacién presentada en la quinta edicién
de dicho congreso.** No es posible establecer si Arenaza conoci a Lenroot
en alguno de estos eventos, pero si aludid a las opiniones personales que ésta
le manifesté durante el encuentro de 1930.* En el discurso pronunciado en
la sesién inaugural, Lenroot afirmé que la delegacidon norteamericana no se
sentia extrafia «en un congreso donde se encuentran viejos amigos, como el
Doctor Arenaza de Argentina».*® Estos hechos ofrecen evidencias de la exis-
tencia (y pervivencia) de un vinculo, que continué nutriendo el trabajo del
médico argentino mds alld de su viaje de 1927.

ARENAZA (1934) 252.

AREeNAZA (1934) 234.

Charles Chute (1882-1953) fue un trabajador social, secretario del Child Labor Commit-
tee y director ejecutivo de la National Probation and Parole Association.

ARENAZzA (1934) 32. — En su libro de 1934, Arenaza empled los trabajos de la mayoria de los
miembros de la delegacion norteamericana al Sexto Congreso Panamericano de Lima, presi-
dida por Lenroot. Entre ellos, se listan las contribuciones de Sophonisba Breckinridge,
Herbert Chamberlain, Neva Deardorff, Bess Goodykoontz, Clara Hayes, Kathryn Sellers y
Blanche Sterling.

Sixth Pan American Child Congress (1931) 38.
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4.2 Los matices de un modelo

En Estados Unidos, la atencién de Arenaza se focalizé en la justicia de
menores y las instituciones de tutela, con una mirada atenta a las disposi-
ciones legales y los principios expertos, as{ como a sus materializaciones y
realizaciones.

Para entonces, el pafs visitado presentaba una situacién muy diferente a la
Argentina, pues las cortes juveniles se encontraban desplegadas en casi todo
su territorio y registraban casi cuarenta afios de funcionamiento. Esto no
s6lo posibilitaba el examen de las leyes que habfan dado origen a estos
tribunales y organizado su estructura y procedimientos; también permitia
observar sus actuaciones y evaluar sus limitaciones.

Las investigaciones del Children’s Bureau le aportaron importantes insu-
mos para este andlisis. Sobre la base de Juvenile Courts at Work (1925) y
Juvenile Delinquency (1929), asi como las conclusiones de la White House
Conference (1930), Arenaza trazé un rdpido bosquejo de las caracteristicas
de los tribunales para menores en las principales ciudades norteamericanas.
Ante todo, destacé que la diversidad legislativa que reinaba entre los distin-
tos estados impedia describir un sistema uniforme. En lo relativo a su orga-
nizacion, algunas cortes eran independientes, especialmente establecidas
para los menores, mientras que otras eran una rama del tribunal general.
En cuanto a su jurisdiccidn, ciertas cortes entendfan exclusivamente en los
casos de descuido, abandono y delincuencia infantil, y otras ampliaban su
incumbencia a divorcios y acciones civiles de custodia y tutela de menores.
Las leyes también diferfan en la edad mdxima que debia tener el menor para
quedar comprendido en la jurisdiccién del tribunal, pues algunas la estable-
cian en los 18 afios, mientras otras lo fijaban en 16, 17 y hasta 21 afios.
Muchos tribunales juveniles atendfan los casos de delincuencia infantil sin
tomar en consideracién la naturaleza o gravedad de los mismos, aunque
otros exclufan de su jurisdiccion los crimenes castigables con pena de muerte
o prisién perpetua, o contemplaban la jurisdiccién concurrente de las cortes
criminales para adultos.

Al analizar el marco material del fuero, Arenaza examind sus locales e
instalaciones. Observé que muchos tribunales funcionaban en edificios pro-
pios y las audiencias se celebraban en salas pequefias y sencillas, lo que
posibilitaba una mayor cercania con el magistrado. Como el delito no era
concebido como un crimen a castigar sino como el acto de un nifio nece-
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sitado de asistencia y proteccién del Estado, los expertos consideraban impor-
tante que la sala no se pareciera a los tradicionales foros penales. El espacio
debfa despertar la confianza y simpatia del menor y, para ello, la atmdsfera
debfa ser pequenia e {ntima. La disposicién material de la sala debfa plasmar
simbdlicamente «los aspectos paternos, equitativos y no penales» de la
audiencia.*” Arenaza advirtié que, en general, las cortes cumplian con estos
requisitos, aunque algunas no contaban con instalaciones independientes y
funcionaban en los mismos edificios de la justicia criminal, lo que facilitaba
el contacto de los menores con los adultos delincuentes. En ciertos estados,
las audiencias de las cortes juveniles eran publicas y las salas se colmaban de
padres, testigos y funcionarios:

«Esto no hace sino confirmarme en lo que en repetidas ocasiones he hecho notar,

que en los Estados Unidos, al par de tribunales admirablemente organizados, los hay

moldeados en los viejos cufios, con todos sus defectos e inconvenientes; insisto en

ello, porque es creencia entre nosotros, que todo alli estd admirablemente resuel-
48
to.»

En relacién a los jueces, Arenaza observé la multiplicidad de criterios y
mecanismos que las leyes de los distintos estados establecfan para su desig-
nacién, y sefialé las discrepancias entre la realidad y las sugerencias de los
expertos. En Juvenile-Court Standards (1923 ), el Children’s Bureau y la Natio-
nal Probation Association habian recomendado que la seleccién de estos
funcionarios descansara en su calificacién, lo que implicaba poseer entrena-
miento legal, conocimiento de los problemas sociales y comprensién de la
psicologfa infantil.*” Ademds, sugerfan que estuvieran imbuidos de los prin-
cipios que habfan inspirado el nacimiento de las cortes juveniles: «han de
tener carifio por los nifios y han de poseer el don de comprenderles y el no
menos importante de ganarse su confianza».*® Sin embargo, Arenaza obser-
v6 que, en muchos estados, los jueces de las cortes juveniles también ocu-
paban cargos en tribunales para adultos, de modo que sélo les destinaban
una minima parte del tiempo. Ademds, la duracién de algunos mandatos no
resultaba lo suficientemente larga como para garantizar la prictica y espe-
cializacion en los juicios que involucraban a menores.

Prarrt (1997) 158.
ARENAZA (1934) 36.

49 Juvenile-Court Standards (1923) 2.

50

ARENAZA (1934) 18.
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Con respecto a la detencién provisoria, Arenaza destacé que sélo se apli-
caba cuando se consideraba estrictamente necesaria (por crimenes graves,
ausencia de hogar o un entorno familiar peligroso para el menor) y la
mayoria de los procesos se resolvian sin el arresto de los acusados. La tarea
se confiaba preferentemente a instituciones privadas o a establecimientos
publicos habilitados para ese fin (detention homes), con el prop6sito de desli-
gar a la policfa de la tenencia del menor. Arenaza indagé las distintas clases
de instituciones en las que se realizaba la detencién provisoria, la cantidad de
niflos que albergaban, el tiempo de permanencia y las actividades de asisten-
cia, instruccién, recreacion y disciplinamiento que llevaban a cabo.

El médico argentino sefial6 algunos Iimites en este sistema. En particular,
se hizo eco de las denuncias que el Children’s Bureau habfa formulado sobre
la falta de capacitacién del personal a cargo de estos centros de detencidn, ya
que «son mds las influencias politicas que las condiciones personales las que
acttian en la seleccién».>' Ademds, el nimero de empleados era reducido en
relacién con la cantidad de asilados, lo que se traducia en un servicio defi-
ciente. Cuestiond también que la mayoria de los establecimientos no reunia
condiciones adecuadas de espacio, seguridad e higiene, pues estaban instala-
dos en edificios originalmente construidos para otros fines: «en general [...]
son deficientes, estrechos, mal distribuidos, sin dependencias sanitarias apro-
piadas ni en el ndmero necesario, sin patios, ni lugares de recreo».>% Esto
provocaba situaciones de hacinamiento y dificultaba (o impedfa) la clasifica-
cién y el agrupamiento de los menores de acuerdo a sus caracteristicas
personales. Concluyd, entonces, «que la detencion provisoria de los menores
procesados, ya se realice en establecimientos especiales, en instituciones
publicas o de cardcter privado, deja mucho que desear».** A ello se agregaba
que muchos nifios continuaban detenidos en cdrceles o dependencias poli-
ciales: «<En ocasiones, el arresto no se prolonga sino por algunas horas y en
habitaciones distintas de las destinadas a los adultos [...] pero en otras, las
horas suelen convertirse en dias, y el aislamiento o separacién de los adultos
resulta mds tedrico que real»>*

(1934) 105.
ARrenaza (1934) 104-105.
ARENAZA (1934) 121.
ARENAZA (1934) 93.

ARENAZA
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El estudio individual de los menores delincuentes fue un tépico de parti-
cular interés para Arenaza. El argentino observé que la mayoria de las leyes
de Estados Unidos no prescribian el estudio médico-psicoldégico previo al
proceso judicial. A pesar de esta circunstancia, constaté la creciente impor-
tancia que estas investigaciones habfan adquirido, en gran parte como resul-
tado de la difusion de las child guidance clinics. Desarrolladas desde comienzos
del siglo XX bajo el impulso de Healy, estas clinicas trataban de resolver los
problemas relacionados con la conducta infantil incorporando herramientas
de la medicina, la psiquiatria, la psicologfa, la educacién y el trabajo social.*
Su funcionamiento combinaba el servicio médico con la asistencia social,
pues desplegaban tareas de educacién, orientacién y guia para los nifios y los
padres.*® Muy pocas cortes posefan estos establecimientos para su servicio
exclusivo. Lo habitual era que se recurriera a las clinicas de cardcter privado
para el estudio e investigacién de los menores a juzgar.

Arenaza reconocié la importancia de las child guidance clinics para el
estudio individual del nifio y la particularizacién de los tratamientos, pero
sefialé sus limitaciones. En primer lugar, los exdmenes no se realizaban de
forma universal sino s6lo cuando los jueces lo consideraban necesario, por lo
que un reducido nimero de menores era objeto de andlisis. En ello coinci-
dfan las publicaciones del Children’s Bureau, los trabajos presentados en el
Sexto Congreso Panamericano del Nijio y las opiniones de la propia Lenroot,
para quien «el estudio médico-psicoldgico y psiquidtrico del menor delin-
cuente en los Estados Unidos estaba muy lejos de realizarse como debiera».’”

La segunda objecion de Arenaza apunt6 al corazén mismo de la meto-
dologfa desplegada por Healy. A su entender, el uso exclusivo de fests para el
estudio médico-psicoldgico de los menores era una simplificacién de la
investigacion, pues s6lo permitia evaluar las facultades intelectuales, resul-
tando «completamente indtiles para conocer el cardcter, la voluntad, los
sentimientos que constituyen la esencia de la personalidad».*® En su lugar,
el argentino defendid la eficacia de la observacién directa y constante para el
conocimiento de las caracteristicas personales del nifio, y enfatizé la impor-
tancia de realizar este estudio en clinicas o gabinetes anexos a los estableci-
mientos de detencidén provisoria. Por esta via, Arenaza reivindicé la expe-

ANDERSON (1925).

Reca (2015 [1932]) 129.
ARENAZA (1934) 31.
Ibid.
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riencia argentina en materia de investigacién, poniendo en valor su propio

trabajo en la Alcaidfa de Menores.
«Sostiene el Profesor Healy, que la observacién del nifio en un ambiente distinto al
del hogar puede dar lugar a falsas conclusiones. El argumento es sin duda de una
légica impresionante; pero, yo me pregunto: ¢Es posible realizar una prolija obser-
vacién en el propio hogar? ;Se realiza en el hogar esa observacién, cuando se deja al
nifio en poder de los padres? ; Van alli los técnicos que han de practicarla? ;Es posible
observar al nifio en todo momento, durante el dia, durante la noche, cuando
duerme, cuando juega, etc.? Luego, si esa observacién no es posible, si ha de limi-
tarse a la que ordinariamente se realiza en los Estados Unidos, en las clinicas de
observacion, en los laboratorios de psicologfa, a base de interrogatorios y uso de
‘test’, convendréis conmigo, en que la internacidon en un servicio especial, en un
detention home es, en la mayoria de los casos, esencial y necesaria [...] Mi experiencia
me permite hablar con conocimiento de causa; soy un convencido de la convenien-
cia de la internacién.»>

La importancia atribuida al factor ambiental en la etiologfa de la delincuen-
cia infantil también otorgd peso al estudio del menor en su faz social. Esto
comprendia el examen de los hédbitos del nifio, su conducta y antecedentes,
las condiciones de su hogar, su situacién familiar y laboral, sus amistades y su
desempefio escolar.®® Esta tarea formaba parte de las funciones de los dele-
gados (probation officers), quienes también se ocupaban de la vigilancia de los
menores bajo el sistema de probation. Arenaza recuper6 los trabajos de Len-
root para mostrar que, en la década de 1920, la investigacién social en el
marco de los procesos judiciales habia progresado y tendia a generalizarse.
Sin embargo, no dejé de observar que, en algunos tribunales, la reunién de
esta informacién no se realizaba de forma regular y completa:
«cuesta creer que en la hora actual y en los propios Estados Unidos funcionen atin
muchos Tribunales Juveniles en que los nifios son juzgados y se toman graves
determinaciones [...] sin haber realizado una investigacion previa sobre el nifio,
sobre su familia, sobre el ambiente en que actda».®!
Arenaza manifestd interés por el funcionamiento de la probation en los
tribunales de menores. Los expertos norteamericanos habian promovido la
libertad vigilada para evitar la institucionalizacion y proporcionar la orien-
tacién y supervision necesarias para los menores y sus familias.®> El médico

ARENAZA (1934) 94-95.
Reca (2015 [1932]) 132-134.
ARENAZA (1934) 127.
ROSENTHAL (1986).
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argentino sostuvo que este sistema representaba uno de los mejores «orga-
nismos para la defensa social y la prevencién de la delincuencia profesio-
nal».®® Aunque no podia aplicarse de forma universal —los sujetos «anorma-
les» deberfan permanecer aislados para proteger a la sociedad del peligro que
significaban—, la mayorfa de los procesados podia beneficiarse de este recurso
que «con justa razén alguien considerd como el mds grande adelanto de la
politica criminal del siglo».* Sin embargo, advirtié que su utilidad dependia
en gran medida de la organizacién del servicio y de las condiciones de su
personal, por lo que «no obstante contar hoy casi todos los Estados de la
Unién con leyes de libertad vigilada, sus resultados varfan al infinito y su
eficacia en muchos casos es relativa».*

Al indagar la situacidn de las instituciones de menores, Arenaza contem-
pl6 con admiracién «la magnificencia de las escuelas» y lament6 las diferen-
cias que separaban a Estados Unidos de la Argentina, «donde la falta de
recursos y la indiferencia social ha exigido verdaderos sacrificios para orga-
nizar regularmente algunos establecimientos».®® No obstante, sefialé que
algunas realidades institucionales se alejaban de lo esperado:

«Existe, sobre todo en la Argentina, el concepto de que los establecimientos norte-
americanos para la asistencia de la infancia abandonada y delincuente son poco
menos que perfectos; no se concibe que puedan existir instituciones o escuelas
anticuadas o deficientes; estas las reservamos solo para nuestra tierra; desgraciada-
mente, la realidad es otra [...] y numerosos son los malos establecimientos, no ya
solo en sus edificios, sino, lo que es mds grave, en sus procedimientos y sistemas.
Ocurre, que los pocos que entre nosotros se han referido a ellos, no nos han hecho
conocer sino lo superior, lo extraordinario; se ha silenciado o se ha ignorado, por no

haberlas visitado, lo mucho malo que existe y de ahi se ha concluido que todo es
admirable y digno de ejemplo.»®

Arenaza ponderd que, en general, el personal de los establecimientos visita-
dos estaba bien calificado para las tareas que realizaban. Explicé este fend-
meno por los avances de la formacién profesional en torno a la asistencia de
la infancia: «Por todas partes, funcionan escuelas de visitadoras sociales,
enfermeras visitadoras, delegadas de higiene, clinicas de higiene mental,

ARENAZA (1934) 124.
ARENAZA (1934) 125.
AReNAZA (1934) 124.
ARENAZA (1934) 252.
ARENAZA (1934) 236.
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cursos de especialidades, etc»®® Aun asi, existian instituciones dirigidas y
administradas por personas de relevantes condiciones sociales, econdmicas
o politicas, pero carentes de los conocimientos técnicos y especializados
necesarios para orientar a los establecimientos de acuerdo a los postulados
de la educacidn correccional: «se sufre en los E.U. de los mismos males que
en la desacreditada South America, intereses politicos priman en muchos
casos sobre los bien entendidos de la sociedad».*’

En cuanto a los edificios, no observé grandes diferencias entre las insti-
tuciones oficiales y las privadas. Algunas de estas tltimas le resultaron mag-
nificas, como la ‘New York Society for the Prevention of Cruelty to Chil-
dren’, con una separacién rigurosa de los menores segiin su condicidn, edad
y sexo, y bibliotecas, salones de conversacién y juegos, teatro, cine, piletas de
natacion, pistas de patinaje y plazas de ejercicios fisicos al aire libre. Los
edificios de algunas instituciones oficiales también le resultaron adecuados.
Este fue el caso de la ‘Hawthorne School’, donde los hogares se encontraban
tan bien amoblados y decorados que «nadie al visitarlos podria sospechar
constituyan la habitacién destinada a menores delincuentes, por el contrario,
son en realidad el cldsico y confortable home de una acomodada familia
inglesa».”® Distintas fueron las impresiones que recogié en el «anticuado»
edificio de la ‘House of Refuge’ de Nueva York, o en la ‘New Juvenile
Detention Home’ de Washington, un establecimiento modesto, instalado
en una construccién antigua proyectada para hospital y que «poco se adapta
al destino actual».”*

Algunas instalaciones no reunfan condiciones para implementar el mode-
lo de cottages y mantenfan los antiguos congregados, pese a que los expertos
llamaban a prescindir de ellos. Este fue el caso de la ‘National Training School
for Boys’, que alojaba a sus pupilos en pabellones independientes, pero en
cantidades tan elevadas que «en verdad la institucién debe catalogarse entre
las de sistema congregado o de grandes agrupaciones, pues no se conciben
familias tan numerosas, ni las construcciones responden al propdsito».”*

Arenaza (1934) 248. Sobre la profesionalizacién del trabajo social en Estados Unidos,
véase LUBOVE (1965).
ARENAZA (1934) 237.
ARENAZA (1934) 262.
ARENAZA (1934) 287.
ARENAZA (1934) 291.
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Con respecto a las practicas institucionales, las observaciones del médico
argentino se concentraron principalmente en la investigacion de los inter-
nos, la educacidn, la disciplina y la asistencia de los liberados. Sobre la
primera cuestidn, sefial6 que muchas instituciones contaban con un hogar
o casa de ingreso donde funcionaban clinicas o laboratorios de investigacién
psico-pedagdgica, aunque «falten en no pocos establecimientos».”> Durante
algunas semanas, el menor ingresado permanecia aislado, en habitaciones
independientes, mientras se lo sometia a exdmenes clinicos, pedagégicos y
psicoldgicos a base de fests. En funcién de los resultados, se definfan los
tratamientos a aplicar y se orientaba al menor al hogar o pabellén que mejor
se adecuara a su perfil. Arenaza destacé las investigaciones realizadas en la
‘Hawthorne School’ y la importancia que se les asignaba a sus resultados
pues, si se establecia que se trataba de una persona ‘anormal’, el detenido era
puesto a disposicién del tribunal para que se le dirigiera a otra institucién.
En el caso de la ‘Industrial Home for Colored Children’, sefialé6 que las
observaciones de la clinica de investigacion psicoldgica habfan detectado
un elevado porcentaje de «débiles y retardados mentales», por lo que la
direccién habia habilitado cursos especiales para su instruccién.

En cuanto a la educacion, Arenaza encontrdé que estas instituciones prio-
rizaban la instruccién escolar y no le acordaban al trabajo «la importancia
fundamental que tiene como factor de la regeneracién».”* Concluyé que la
enseflanza profesional alcanzaba niveles muy inferiores a lo observado en
Europa: «Los talleres por lo general son reducidos, la ensefianza es elemental,
el trabajo no es retribuido y solo en la ensefianza agricola se observa mayor
desarrollo e interés.»”> En ‘Children’s Village’, los cursos de mecdnica y
electricidad habfan preparado eficazmente a un elevado ndmero de estudian-
tes, mientras que los talleres para la instruccién manual y profesional «dejan
que desear» y «aun cuando se han realizado grandes progresos y afio a afio se
mejoran las instalaciones, se adquieren maquinarias y se perfeccionan los
programas, adn resultan deficientes».”® A menudo, el propio mantenimiento

ARENAZA (1934) 246.

AReNAzA (1934) 240.

ARENAZA (1934) 247. En linea con Arenaza, algunos estudios han demostrado que los
intentos de implementar la formacién laboral en los reformatorios norteamericanos ha-
llaron serios limites presupuestarios, lo que incidi6 en la dotacién y el equipamiento de
los talleres. ScHLOSSMAN (1998).

ARENAZA (1934) 313.
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de los establecimientos insumia gran parte de los esfuerzos laborales de los
internos. Al visitar la ‘Industrial Home for Colored Children’, Arenaza con-
templd que la mayoria de los pupilos realizaban trabajos en la granja, culti-
vando la tierra y cuidando los animales, mientras otros atendfan los «conta-
dos talleres», o tenfan a su cargo el lavadero y los quehaceres domésticos,
«obligados a ello por la falta de personal rentado, pues se trata de uno de los
establecimientos de presupuesto mds reducido».”” Por otra parte, la corta
permanencia de los menores en los institutos y la escasa instruccién escolar
con la que llegaban hacfan que la ensefianza industrial generalmente se
limitara a la iniciacién en algin oficio.

Como parte del tratamiento para los menores delincuentes, Arenaza
observé que los establecimientos norteamericanos incorporaban a la ense-
flanza los principios del autogobierno (self-government), con el fin de instruir
a los niflos y jévenes en el conocimiento de la vida civica. Cada cottage elegia
a su representante, que actuaba como tal en las reuniones o asambleas que
tenfan lugar bajo la direccién de los superiores del establecimiento. A menu-
do, los internos conformaban pequefios jurados por hogares, encargados de
juzgar la conducta de los «miembros de la familia», aplicar castigos o distri-
buir premios. En algunos establecimientos, llegd a encontrar cuerpos poli-
ticos mds completos, con un presidente, cimaras deliberativas, corte de jus-
ticia y jefe de policia. El nivel mds avanzado fue observado en ‘Ford Repub-
lic’, un establecimiento pequefio para menores delincuentes de la ciudad de
Detroit, que contaba con su propia constitucién, legislacién y moneda.
Arenaza mostré simpatfa por este sistema, que «facilita la instruccién y la
connaturalizacidn de los futuros ciudadanos con las pricticas electorales y en
el conocimiento de sus deberes y obligaciones civicas, factor esencial del
gobierno de la democracia».”®

En su visita a los establecimientos de menores, Arenaza también observd
los métodos de disciplinamiento vigentes. Sefialé que, en general, regfa un
sistema de premios y castigos. Entre los primeros, se encontraban las felici-
taciones, los cuadros de honor, las excursiones, la extensién de los recreos y la
reduccidén del término de permanencia en la escuela. Por su parte, los casti-
gos inclufan amonestaciones, reprensiones verbales, pérdida de recreos,
deportes, paseos y visitas familiares y confinamiento solitario, entre otros.

77 ARENAZzA (1934) 297.

78
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ARENAZA (1934) 247.
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Los castigos corporales estaban prohibidos en casi todas las instituciones,
aunque advirtié que no habfan desaparecido completamente.”” En ‘House
of Refuge’ se aplicaba la reclusién del menor en celdas reducidas donde
debia permanecer de pie durante horas, y el reglamento de la ‘National
Training School” autorizaba el castigo fisico con un trozo de goma como
ultimo recurso para regular el comportamiento de los internos.

Arenaza defendia la incorporacidén de la disciplina militar para «mecani-
zar los procesos volitivos, las reacciones violentas y desproporcionadas»® de
los menores reincidentes, rebeldes e incorregibles. Ademds, le atribufa una
accién positiva sobre el cardcter y los hébitos, porque la «<metodizacién de la
vida diaria» crearfa «frenos nuevos, palancas poderosas, que evitardn las
descargas excesivas a fuerza de haber sido dominadas».®" Al visitar Estados
Unidos, observé que la militarizacidn se hallaba integrada en muchas rutinas
institucionales. En ‘National Training School’, por ejemplo, los alumnos
vestian uniformes y llevaban distintivos e insignias que sefialaban su rango,
acordado segin conducta y aplicacién al trabajo. La disciplina militar per-
meaba cada actividad: los internos no podian dirigirse a los superiores sin
cuadrarse y hacer el saludo marcial y la marcha en los hogares, el comedor y
las salas de clase ocurrfa en formacién. Por su parte, las autoridades de
‘Children’s Village’ le aseguraron que la instruccion militar habfa mejorado
la disciplina y ofrecido nuevos estimulos a los asilados, al asignarles grados y
jerarquias.

El pasaje del reformatorio a la vida en libertad era considerado el momen-
to mds delicado de la educacidn correccional, por lo que los expertos reco-
mendaban que las instituciones extendieran su accién tutelar tras la salida.®>
En este sentido, Arenaza observé que la asistencia de los liberados quedaba a
cargo de los propios tribunales juveniles —por intermedio de los delegados-—,
o bien de las instituciones y organizaciones civiles que tutelaban la asistencia
social de la infancia. Asf, ‘Children’s Village’ disponfa de un “Welfare Depart-
ment’ que se ocupaba de la asistencia de los egresados, colaborando en la
colocacidn laboral e interviniendo en los contratos. Sin embargo, los cuadros
estadisticos de la institucién evidenciaban los bajos niveles de colocacién de

79 1Ibid.

80 ARENAZA (1925) 89-90.

81 ARENAzA (1925) 91.

82 REca (2015); ARENAZA (1933).
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los egresados, la importante cantidad de reingresos por incumplimiento de
las obligaciones contraidas por el liberado y la alta frecuencia de fugas.®?
Otros establecimientos confiaban la vigilancia y atencién de sus ex pupilos a
comisiones especiales. Asi sucedia en la ‘Agricultural and Industrial State
School’ del Estado de New York, donde la asistencia de los liberados estaba
a cargo de una comision de la institucién y contaba con los servicios de seis
agentes de vigilancia, dotacién que resultaba insuficiente para la cantidad de
niflos a cargo. Asi, pues, los norteamericanos prestaron atencién al monito-
reo de las experiencias posteriores a la liberacién de los internos, aunque en
un grado limitado.® En términos comparativos, Arenaza considerd superio-
res las experiencias desarrolladas en Bélgica (‘hogares de semi-libertad’),
Inglaterra (‘casas auxiliares’) y Espaiia (‘casas de perservancia’).85

5.  Reflexiones finales

Con el propésito de indagar el impacto de los viajes en los procesos de
produccién de conocimiento sobre las experiencias internacionales en el
tratamiento de la infancia delincuente, este trabajo examind la visita a Esta-
dos Unidos que el médico argentino Carlos de Arenaza efectud a finales de
1927.

En medio de las criticas que los expertos en minoridad sefialaron a la Ley
de Patronato por sus dificultades para institucionalizar plenamente los pos-
tulados de la criminologfa positivista, Arenaza buscé soluciones mds alld de
las fronteras nacionales. Su objetivo era observar y evaluar diversas experien-
cias fordneas para orientar las reformas de la legislacién nacional. Con el afén
de «recoger enseflanzas», emprendié un viaje de estudio a los paises en los
que la problemitica se habfa manifestado mucho antes que en la Argentina 'y
que habian disefiado respuestas innovadoras para su abordaje.

En el curso de su periplo, desembarcé en Estados Unidos, un pafs cuya
obra en materia de delincuencia infantil era considerada un ejemplo a seguir.
Durante su visita, recopilé materiales, realizé observaciones directas y esta-
blecié contactos e intercambios con especialistas. Por estas vias, reunié infor-

ARENAZA (1934) 320.

ScHLOSSMAN (1998) 336.

Estos espacios permitian continuar la instruccidn profesional del menor, facilitar su colo-
cacién laboral, defenderlo de la explotacién de patrones inescrupulosos y mantenerlo
apartado de «sugestiones inconvenientes». ARENAZA (1933).
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maciones y construyé conocimientos y valoraciones sobre la experiencia
norteamericana. Examind la estructura y los procedimientos de las cortes
juveniles, as{ como el funcionamiento de las instituciones tutelares. Su mira-
da trascendid las ideas y las premisas legales y buscé palpar sus resultados.
Constatd asi los aportes y logros del caso estadounidense, aunque también
relativizé el alcance de algunos cambios y sefiald ciertas distancias entre las
elaboraciones tedricas y discursivas y la praxis judicial e institucional. En
consecuencia, frente a las imdgenes «admirables», «ejemplares» y «poco
menos que perfectas» que circulaban entre los expertos locales, Arenaza
elaboré una visién mds critica, compleja y matizada de la experiencia norte-
americana.

Mis alld de los desajustes y las dificultades que identificé en el funciona-
miento de los tribunales de menores, no desconocid ni negé la importancia
de este sistema. Es probable que, aspirando a la implantacién de esta magis-
tratura en la Argentina, sus criticas hayan buscado presentar orientaciones
para optimizar su materializacién en el suelo nacional. Asi, destacé la nece-
sidad de designar a jueces calificados, de contar con instalaciones adecuadas,
de crear espacios especificos para la detencidén provisoria, de basar las sen-
tencias en una pormenorizada investigacién médico-psicoldgica y social del
menor, y de organizar correctamente el servicio de los delegados. Con una
16gica similar, Arenaza utilizé las falencias de los establecimientos reforma-
torios visitados para mostrar la obra a realizar: personal especializado, insta-
laciones que permitieran adoptar el sistema cottage, estudio y observacion de
los internos, formacién profesional, disciplinamiento sin castigos fisicos y
asistencia a los liberados.

Cuando Arenaza visité Estados Unidos, los recursos a disposicién de las
cortes juveniles para proteger y reeducar a los menores delincuentes no se
ajustaban exactamente a las expectativas de los expertos norteamericanos.
Hacia 1930, el Children’s Bureau hacfa publica su preferencia por un pro-
grama mds integral de bienestar social dirigido a los nifios y sus familias.®¢
La campaiia contemplaba la asistencia econdmica de los hogares incomple-
tos, la instruccion de los padres en nociones de higiene y educacién, la
mejora de la situacién habitacional, el cuidado de la salud, la limitacidn y
reglamentacién del trabajo femenino e infantil, la construccién de plazas de

86 ROSENTHAL (1986).
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juegos y deportes al aire libre, la regulacién del cinematdgrafo y la creacién
de escuelas especiales para la instruccion de los menores indisciplinados.

Este plan encontraba su fundamento en la vinculacién de la delincuencia
infantil con una familia irregular, situacién «imputable a la miseria, a la
insuficiencia de recursos, a la falta de alguno de sus progenitores, ya por
muerte, abandono, ignorancia, vicio o enfermedad».?” A esto se agregaban la
influencia del «mal ambiente» y los problemas de escolarizacién, por inadap-
tacién o abandono de la escuela.

Las investigaciones de Arenaza identificaron factores andlogos en la
Argentina. Esto, a la par que legitimaba su labor cientifica en la Alcaidia
de Menores, invitaba a tener en cuenta los progresos de la politica social
norteamericana. Aunque las observaciones de Arenaza sobre Estados Unidos
permitfan concluir que el pais del norte no era un modelo perfecto, conti-
nuaba siendo un espejo en el cual vislumbrar nuevos caminos y orientacio-
nes para resolver el problema.

Fuentes impresas

ANDERSON, VICTOR (1925), The Organization and Operation of Child Guidance Cli-
nics, en: The Public Health Journal 16,8, 371-378

ARreNAzA, CARLOS (1920), La Alcaidia de Menores en Buenos Aires, en: Revista de
Criminologfa, Psiquiatria y Medicina Legal, vol. VII, 470-479

ArenAza, CArLOS (1922), Menores delincuentes. Clasificacién y estudio médico-psi-
coldgico, Buenos Aires: Imp. Ceppi

AreNaza, Carcos (1925), Escuelas y reformatorios para menores, Buenos Aires: s/d.

AReNaza, CarrLos (1927), La Ley Patronato de Menores N° 10.903 y la Accién de la
Policfa de Buenos Aires, Buenos Aires: Imp. y Enc. de la Policia

AreNAza, CarLOS (1929), Menores abandonados y delincuentes. Legislacién e insti-
tuciones en Europa y América, vol. 1, Buenos Aires: La Facultad

AreNaza, Carros (1933), Hogares de perseverancia. Prolongacién de la accién tute-
lar de los egresados, en: Revista de criminologfa, psiquiatria y medicina legal,
vol. XX, 643-650

ARreNaza, CarLos (1934), Menores abandonados y delincuentes. Legislacion e insti-
tuciones en Europa y América, vol. 3, Buenos Aires: La Facultad

CoLL, JoraGe (1919), Reformatorios, en: Revista de criminologfa, psiquiatria y medi-
cina legal, vol. VI, 342-351

Juvenile-Court Standards (1923), Bureau Publication n. 121, Washington D.C.:
Government Printing Office

ARENAZA (1934) 199.

Maria Belén Portelli



Paz ANCHORENA, JosE MAR{a (1933), Tribunales para menores y especializacién de
los tribunales ordinarios en los departamentos judiciales de las provincias, en:
Revista de criminologfa, psiquiatria y medicina legal, vol. XX, 629-631

Reca, TELMA (2015 [1932]), Delincuencia infantil en los Estados Unidos y en la Argen-
tina, Cérdoba: Buena Vista Editores

Sixth Pan American Child Congress Office (1931), Report of the Delegates of the
United States of America, Washington D. C.: Government Printing

Trabajos y Actas del Congreso Penitenciario Nacional (1914), Buenos Aires: Talleres
Griéficos de la Penitenciarfa Nacional

Bibliografia

ALCUBIERRE Mova, Beatriz (2002), La infancia en las conferencias panamericanas en
los afios 20: una historia comun, en: MaricHAL, Carros (ed.), México y las
conferencias panamericanas 1889-1938, Ciudad de México: Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, 115-123

AVERSA, MAR{A MaRTA (2003), La cuestién social de la infancia abandonada y delin-
cuente: debates y politicas publicas. Buenos Aires (1910-1931), Tesis de licen-
ciatura, Universidad de Buenos Aires: Argentina

BERGEL, MARTIN (2011), El anti-antinorteamericanismo en América Latina (1898-
1930). Apuntes para una historia intelectual, en: Nueva sociedad 236, 152-167

BerHELL, LESLIE (ed.) (1991), Historia de América Latina, vol. 7, Barcelona: Critica

CARLI, SANDRA (2002), Nifiez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discur-
sos acerca de la infancia en la historia de la educacién argentina entre 1880 y
1955, Buenos Aires: Mifio y Ddvila

CEsANO, Jost DANIEL (2015), La medicalizacién de la delincuencia infantil: una apro-
ximacidn a la obra de Telma Reca, en: Reca, TELMA, Delincuencia infantil en
los Estados Unidos y en la Argentina, Cérdoba: Buena Vista Editores, 11-35

C1AFARDO, EDUARDO (1992), Los ninos en la ciudad de Buenos Aires (1890-1910),
Buenos Aires: CEAL

CossE, IsaBELLA, VALERIA LLOBET, CARLA VILLALTA, MARIA CAROLINA ZAPIOLA (2011),
Infancias: politicas y saberes en Argentina y Brasil (siglos XX y XX), Buenos
Aires: Teseo

Dovio, MariaNa (2013), Nifios y ‘mala vida’. Prostitucién infantil, criminalizacién y
endocrinologia en Buenos Aires entre 1914 y 1934, en: Cadernos de Histdria
(Minas Gerais), vol. 14, n° 21, 28-51

Fonseca Camarirro, Naverr (2014), Nifios sanos, naciones fuertes: los Congresos
Panamericanos del Nifio como modelos de modernizacién, higiene y educa-
cién, 1916-1942, Ciudad de México: Centro de Investigacién y Docencia Eco-
ndémicas

Foria, Laura (2015), Proyeccién y politica cultural estadounidense en Argentina
(1928-1941), en: Revista Complutense de Historia de América 41, 21-46

Delincuencia infantil, saberes expertos y modelos internacionales

193



194

FreiDENRrAT), CLaupia (2009), ;Quién educa a la nifiez desviada? La formacién de un
cuerpo especializado en la reeducacién de menores en Buenos Aires durante
los afios veinte y treinta, en: XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de
Historia, Bariloche: UNCo (online), https://cdsa.aacademica.org/000-008/140

FrReIDENRAIJ, CLauDIA (2015), La nifiez desviada. La tutela estatal de nifios pobres,
huérfanos y delincuentes. Buenos Aires, 1890-1919, Tesis de doctorado, Uni-
versidad de Buenos Aires: Argentina

GIMENEzZ, Paora (2009), Estado, cuestidn social e infancia: el Patronato Nacional de
Menores (1931-1944), en: II Jornadas Nacionales de Historia Social, Cérdoba:
CEH

Guy, Donna (1998), The Panamerican Child Congresses, 1916 to 1942: Panamerica-
nism, Child Reform and the Welfare State in Latin America, en: Journal of
Family History 23,3, 272-291

LuBove, Roy (1965), The Professional Altruist. The Emergence of Social Work as a
Career, 1880-1930, Cambridge: Hardware University Press

MaricHaL, Carros (ed.) (2002), México y las conferencias panamericanas
1889-1938. Ciudad de México: Secretaria de Relaciones Exteriores

PrarT, ANTHONY (1997), Los ‘salvadores del nifio’ o la invencidn de la delincuencia,
Ciudad de México: Siglo XXI

Ramaccrorti, KariNa (2018), Telma Reca en la gestion estatal de la sanidad argenti-
na (1930-1948), en: Asclepio 70,1, p211 (online), https://doi.org/10.3989/
asclepio.2018.04

ROSENTHAL, MARGUERITE (1986), The Children’s Bureau and the Juvenile Court:
Delinquency Policy, 1912-1940, en: Social Service Review 60,2, 303-318

RosENTHAL, MARGUERITE (2015), Reforming the Juvenile Correctional Institution:
Efforts of the U.S. Children’s Bureau in the 1930s, en: The Journal of Socio-
logy & Social Welfare 14,4, 47-73

ScHLOSSMAN, STEVEN (1998), Delinquent Children. The Juvenile Reform School, en:
Mogrris, Norvar, Davip Roraman (eds.), The Oxford History of the Prison.
The Practice of Punishment in Western Society, New York: Oxford University
Press, 325-349

Sitveira NETTO NUNES, EDUARDO (2012), La infancia latinoamericana y el Instituto
Internacional Americana de Proteccién a la Infancia (1916-1940), en:
SoseNskI, SusaNNA, ELENA JacksoN (eds.), Nuevas miradas a la historia de la
infancia en América Latina. Entre pricticas y representaciones, Ciudad de
México: Universidad Nacional Auténoma de México 273-302

StaGNo, Leanpro (2010), Una infancia aparte. La minoridad en la provincia de
Buenos Aires (1930-1943), Buenos Aires: FLACSO

SuriaNO, Juan (2013), El mundo como un taller de observacién. La creacién del
Departamento Nacional del trabajo y las influencias internacionales, en: Revis-
ta de Indias, vol. LXXIII, n° 257, 107-130

SuriaNO Juan (ed.) (2000), La cuestién social en Argentina, 1870-1943, Buenos
Aires: La Colmena

Maria Belén Portelli


https://doi.org/10.3989/asclepio.2018.04

Zariora, CarOLINA (2010), La Ley de Patronato de Menores de 1919: ;una bisagra
histdrica?, en: LioNerTi, Lucfa, DaniELa MiGuEez (eds.), Las infancias en la
historia argentina. Intersecciones entre prdcticas, discursos e instituciones
(1890-1960) , Rosario: Prohistoria, 117-132

Zar10LA, CAROLINA (2019), Excluidos de la nifiez: menores, tutela estatal e institu-
ciones de reforma: Buenos Aires, 1890-1930, Los Polvorines: UNGS

ZIMMERMANN, EDuarDO (1995), Los liberales reformistas. La cuestién social en la
Argentina 1890-1916, Buenos Aires: Sudamericana

Delincuencia infantil, saberes expertos y modelos internacionales

195






José Daniel Cesano

Manuel Lépez-Rey y Arrojo:
Comunicacidn académica, contactos locales y
tension entre exilados (1941-1947)

1. Introduccién

La influencia de los juristas espafioles republicanos exilados no sélo se con-
creté merced a su radicacién en nuestro pais —cudl fue el caso, por ejemplo,
de Luis Jiménez de Asda o Francisco Blasco y Fernindez de Moreda,” en la
que desplegaron su actividad durante décadas y hasta su fallecimiento- sino,
también, a través de viajes académicos de otros exilados que, si bien se
afincaron en diversos paises de la regidn, pero que a, titulo de conferencistas,
recalaron, transitoriamente, en Argentina. Asimismo, también contribuyd al
intercambio entre exilados y juristas locales, la circulacién de ideas por
medio del libro y sus lecturas. Para analizar estos aspectos, tomaremos como
punto de indagacidn, lo que sucediera con Manuel Lopez-Rey y Arrojo.
Un concepto que actualmente ofrece gran interés en la agenda de la
historia de las ideas, se vincula con la nocién de comunicacion intelectual;
categoria doblemente significativa ya que se vincula tanto con el fenémeno
de la circulacion como de la conformacion de redes. Y en este sentido, si bien
los canales de este tipo de comunicacién pueden ser plurales (v. gr. a través del
libro, sea impreso o que circule como manuscrito; por la enseflanza, en parti-
cular la universitaria; en la comunicacién mediante toda clase de intercambios
personales, etcétera), indudablemente ocupa un lugar de relevancia particular
la larga tradicién del gran viaje académico o peregrinatio académica;” visitas
culturales que permiten visualizar aspectos muy diversos; tales como, y sin
pretender exhaustividad, las reacciones que generaron esos arribos, los esce-
narios por los que cada visitante circuld, como se manifesté el publico que

Al respecto, Cesano (2020).
Sobre la comunicacion intelectual, BiancHhr et al. (2003) 157-161, 172-174 (con respecto
a las ideas de Paul Dibon).
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los escuché o las huellas del registro de la actividad de los visitantes por parte
de la prensa coetdnea; elementos estos cuya indagacién no sélo resulta de
valor para contextualizar adecuadamente estas visitas sino que, a través de la
confluencia de perspectivas, evaluar la incidencia de las visitas en los dmbitos
en que se produjeron.’

En este trabajo —y con el propdsito de visibilizar, en primer lugar, la
dindmica de estos viajes— analizaremos el realizado por este jurista a Cérdo-
ba, donde diserté en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional.
Luego, intentaremos desentrafiar las relaciones que anudé Lépez-Rey con
juristas locales; asi como el grado de incidencia que su obra produjo sobre los
juristas cordobeses y, reciprocamente, cémo influyeron éstos en aquél. Para
finalizar analizaremos una disputa entre nuestro autor y su antiguo maestro,
Luis Jiménez de Asda. Este dltimo acdpite se justifica en atencién a que
constituye un modo de aproximacion al mundo relacional de los distintos
juristas exilados.

2. La formacién académica de Lépez-Rey y Arrojo en Espafia*

Lépez-Rey y Arrojo nacié en Madrid el 30 de abril de 1902. En la Universi-
dad Central se licencid en 1931 y, en 1934, se doctoré en Derecho. Su tesis
doctoral se tituld: Un prdctico castellano del siglo XVI (Antonio de la Peria) y
recibié el premio extraordinario. Amplié estudios de Derecho Penal en
Alemania, con el profesor Edmund Mezger,® gracias al otorgamiento de
una beca concedida por el Instituto de Estudios Penales, durante siete meses
entre 1933 a 1934. La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas (en adelante JAE) le concedid otra pensién que le permitid efec-
tuar nuevas estancias de estudios en Alemania, Italia y Francia (1934-1935).
En 1935, frente a la dificil situacién que atravesaba Italia con motivo de la
guerra con Etiopia, Lépez-Rey solicitd a la Junta la posibilidad de cambiar el
lugar de sus estudios para lo cual propuso la Universidad de Viena, con el
profesor Fernando Kadecka y también «visitar los seminarios de biologfa

Bruno (2014).

PeriT (ed.) (2019). También puede consultarse CacHON CaDENAS (2015).

Mezger no sélo fue un dogmdtico, sino que, ademds, evidencié intereses criminoldgicos.
Al respecto, cfr. su Criminologia: MezGER (1942). Hay una 2° edicidn que data de 1950.

José Daniel Cesano



criminal de Graz y Salzburgy; lo que asi fue admitido por la junta, el 26 de
octubre de 1935.°

En 1931 fue nombrado ayudante de clases précticas en la Cdtedra de
Derecho Penal ejercida por Luis Jiménez de Asua, en la Universidad Central;
naciendo asf una relacién discipular entre ambos.” En 1935 opositd y obtuvo
la cdtedra de Derecho Penal en la Universidad de La Laguna.

Junto a estas actividades académicas, Lépez-Rey y Arrojo, también ocupd
—como casi todos los juristas exilados— funciones puablicas durante la Segunda
Repiiblica: fue Jefe Superior de Policia de Madrid, en 1936; Director General
de Prisiones de la Republica en el mismo afio y, también en aquel ario,
Secretario de segunda clase de la Legacién de la Republica espafiola en Praga
(1936). Las autoridades franquistas impusieron a Lépez-Rey dos veces la
sancién de separacién definitiva del servicio. En febrero de 1937 se abrid
expediente y en el pliego de cargos formulado contra él se decia que fue
«Director General de Prisiones en el Gobierno actual comunista». El informe
del Gobierno Militar de Canarias manifestaba que era un «protegido del Sr.
Jiménez de Asta». En julio de 1939 se volvié a acordar la separacién defini-
tiva del servicio, sin tramitacién previa de un expediente de depuracidn,
basindose en una interpretacién amplia del concepto de hecho notorio.
En el predmbulo de la Orden citada se decfa:

«Es publica y notoria la desafeccién de los Catedrdticos universitarios que se men-
cionardn al nuevo régimen implantado, no solamente por sus actuaciones en las
zonas que han sufrido la dominacién marxista, sino también por su pertinaz politica
antinacional y antiespafiola en los tiempos precedentes al Glorioso Movimiento
Nacional [...]. La evidencia de sus conductas, perniciosas para el pais, hace total-

mente inutiles las garantias procesales, que en otro caso constituyen la condicién
fundamental de todo enjuiciamiento.»

3. Los inicios del exilio

Separado de sus funciones, Lépez-Rey y Arrojo comenzd a transitar su exilio.
Arrib6 primero a Venezuela. Sin embargo su estancia alli fue brevisima por
cuanto el embajador espaiiol en aquel pais, designado por el gobierno de
Francisco Franco, pidi6 su expulsién «bajo la acusacién de ser un destacado

Expediente JAE/88-304.
Puyor MonTERO (2019).
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‘rojo’».® Por tal motivo partié a Chile, en donde participd, en 1941, del
IT Congreso Latinoamericano de Criminologfa —a donde también asistieron
Sebastidn Soler y quien habia sido su maestro en Madrid, Jiménez de Asua, a
la sazdn ya radicado en Argentina—; siendo el producto de dicha intervencién
su libro Endocrinologia 'y criminalidad, publicado ese mismo afio.” Sin embar-
go, ante la dificil situacién econémica por la que atravesaba,'® se radicé en
Bolivia, en donde fue invitado por el gobierno y la Universidad. Su estancia
en Bolivia se ubica entre 1941 a 1946. En este pafs, y entre aquellos aflos,
desarrollard una intensa labor, profesando como Catedrdtico de Derecho
Penal y Criminologia en la Universidad Mayor de San Andrés, en la Paz, a
instancias del rector de la misma, Héctor Ormaechea Zalles, y siendo contra-
tado por el gobierno de presidente Enrique Pefiaranda del Castillo"" para
redactar la nueva codificacién penal, procesal y de menores.

Con respecto a la codificacién penal sustantiva, en 1943, la Comisién
Codificadora Nacional de Bolivia publicd, bajo el titulo Proyecto oficial de
Cddigo penal, el texto redactado por Ldpez-Rey. El presidente Pefiaranda
Castillo, elevd el texto preparado por el jurista republicano, al Senado de
Bolivia, con fecha 10 de noviembre de 1943; el que finalmente fue archivado,
sin obtener tratamiento parlamentario.

Por su parte, en diciembre de 1945, Lépez-Rey finalizé la redaccién del
anteproyecto de Codigo Procesal Penal; consultando, un afio antes, al Minis-
terio de Gobierno y Justicia respecto de la metodologia que se estimaba mds
conveniente en relacién al Cédigo de Menores —en el sentido de si se preferia
un texto independiente o su regulacién en el mismo Cédigo procesal penal
que se proyectaba— decidiéndose, en dicha instancia, la preferencia de la
preparacién de dos Cédigos por separado; por lo cual, los dos textos fueron
entregados casi simultineamente y con pocos dfas de diferencia.'?

Davip (2007) 5.

Lérez-REY Y ARROJO (1941D).

ARROYO ZAPATERO (2021).

La era de Pefaranda, de principios de la década de 1940, «mds que ser un retorno a las
normas previas, mostré ser un nuevo periodo de definiciones y organizacién politica. En
esencia un politico liberal, Pefiaranda, hizo volver al pafs al tradicional sistema parlamen-
tario [...]», KLEIN (2015) 244. Sin duda, el fuerte contraste entre esta administracién y la
de Gualberto Villarroel (ver, infra, nota 21) fue uno de los motivos que alejaron a Lépez-
Rey y Arrojo de Bolivia.

L6rez-REY Y ARROJO (19472).

José Daniel Cesano
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Es interesante rescatar la metodologfa con la que el autor realizé esta

tarea. El propio Lépez-Rey, afios mds tarde, lo describirfa en estos términos:

«Al recibir el encargo indiqué [que] deberian ddrseme facilidades para recorrer el

pafs, visitar instituciones, dialogar con autoridades de toda suerte y recoger tantos

datos [como] sea posible. El gobierno cumplié la promesa y como resultado de mi

investigacién comenzada en junio de 1940 en octubre someti a la Comisién Codi-

ficadora Nacional un informe que fue discutido por ésta. De ello resultaron las bases

del anteproyecto que redactado fue revisado por la Comisién. Tras nuevas discusio-

nes redacté el proyecto final que igualmente fue objeto de modificaciones por
aquéllan»"

Pareja tarea investigativa describe el autor en relacion a la preparacion del
anteproyecto de Codigo Procesal Penal:
«[n]uestra tarea codificadora se basd, en todo caso, en un constante empefio de
conocer el pafs, residiendo en €l y estudiando el funcionamiento de sus juzgados
y tribunales y la actuacion de los abogados y conocer su legislacién y su produccion
procesal, en verdad escasa. El encargo que recibimos no fue nunca estimado como

una tarea puramente especulativa, sino como algo que, aun pudiéndose no consi-
derar perfecto, se habfa intentado basar en la realidad.» ™

Sin duda esta preocupacidn se explica frente a las criticas que sefiala el propio
autor, que venfan de ciertas élites abogadiles de La Paz, y que reprochaban al
gobierno haber depositado la confianza en esta tarea a un extranjero, desco-
nocedor de la realidad boliviana. Lépez-Rey fue categdrico en su respuesta, y
para ello no sélo sefialé que sus criticos jamds se habfan preocupado por
indagar esa realidad, sino que, de manera reiterada, visibilizé su tarea de
investigacién y consustanciacion previas, con la realidad del pafs. Buena
muestra de ello se advierte con su preocupacién por la cuestién de la pobla-
cién indigena y mestiza de Bolivia, colectivo que permanecia ignorado en las
tareas codificadoras que le precedieron y a la cual, Lépez-Rey presté parti-
cular atencidn. Asi lo expresaba el autor: «[e]n nuestras visitas a las ‘cdrceles’
de Bolivia y valiéndonos, cuando ello fue necesario, de un intérprete, pudi-
mos personalmente comprobar que la mayor parte de los indios recluidos no
tenfan la menor idea de lo que en sf era el mecanismo judicial ni el procedi-
miento [...]».Y> Ademds de estas tareas el autor realizé un prolijo estudio de
la préctica judicial existente, la jurisprudencia —a la que calificé como muy

Lérez-REY Y ArRROJO (1978) 146.
L6pez-REY Y ARROJO (1947a) 115.
L6rez-REY Y ARROJO (19472) 150.
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poco evolucionada, aunque admitid la existencia, a veces, de notorios acier-
tos— y, sobre todo, de la legislacién vigente y la del pasado, asi como la
bibliograffa en torno de una y otra.'®

Ademds, durante su estancia en aquel pais, Lépez-Rey fundaria, en 1945,
la Revista Anales de Criminologia y Derecho Penal,” de vida effmera."® Asi-
mismo, consciente de la necesidad de recabar datos estadisticos locales, orga-
nizoé la investigacién criminoldgica en la poblacién penal del vetusto Pandp-
tico, con un grupo seleccionado de sus alumnos; propugnando, ademds, una
serie de Seminarios sobre esta disciplina.'®

Si bien, para 1946 —esto es en el dltimo tramo de la gestidn del presidente
Gualberto Villarroel-, se habfan entregado los tres anteproyectos, la relacion
contractual con Lépez-Rey y Arrojo continuaba vigente, habiéndosele enco-
mendado la redaccién de un cdédigo de ejecucién en materia penal. No
obstante esto, ante el dificil clima politico que existia en La Paz y a una
relacién un tanto tensa entre aquél y el gobierno de Villarroel —del que el
autor da cuenta en diversos pasajes de su trabajo, apelando a juicios desfa-
vorables hacia el presidente—,”® Lépez-Rey prefirid, previo acuerdo, dar por
terminada su labor codificadora, abandonando Bolivia.>!

L6pEz-REY Y ARROJO (1947a) 173. En la misma pédgina el autor sefalaba: «Todo ello
constituye una trabazén compleja, en la que nos ha sido dable hallar las vetas que mues-
tran la auténtica trayectoria juridica nacional, la que exige una renovacién codificadora
que en ningun caso puede ser la continuacién de lo existente pues, esto no representa
mds, como hemos dicho, que una superposicién juridica. Solo un interés profesional
puede pretender una obra continuadora de lo que ahora existe.»

ViLLALON-GALDAMES (1969).

Sefiala LépEz-REY Y ARROJO (1973) 250-251 que «[t]an pronto como terminamos nuestro
contrato con esa universidad todo esto dejé de existir como consecuencia de la embestida
del grupo mayoritario de la facultad de derecho y con el cual era imposible convivir. Baste
decir que dicho grupo fue el que en julio de 1945 se apoderd por las armas de la Univer-
sidad, afirmando desde entonces una tarea demagdgica en todo sentido. Dicho grupo no
fue objeto de sancién alguna y ha desintegrado en buena medida la vida universitaria. En
verdad ese asalto de profesores a la Universidad no es un fenémeno aislado sino un
aspecto mds del ‘doctorismo’, de la demagogia, del personalismo y de la falta de respon-
sabilidad que desgraciadamente para la sufrida Bolivia —que no lo merece— practican
ciertos grupos sociales. Afortunadamente, existen en esa y otras Universidades bolivianas
profesores y alumnos auténticos que luchan por una verdadera Universidad.»

L6rez-ReY Y ARROJO (1973).

LéPEZ-REY Y ARROJO (1947b). Respecto de la incidencia del gobierno de Villarroel sobre el
clima universitario boliviano, ver la opinién del autor que trascribiéramos supra, nota 18.
El clima que, a la sazén, se vivia en Bolivia, se caracterizé por una enorme violencia
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22

23

24

4.  El viaje académico a Cérdoba y sus publicaciones
en la Universidad. Los aportes de Lopez-Rey y Arrojo a la
cultura penal argentina (1941-1947)

La radicacién inicial en Bolivia no impidié que, desde alli, Lépez-Rey y
Arrojo realizara diversos viajes académicos a distintos paises de Latinoamé-
rica.”* En este contexto se inscribe su visita a Cérdoba.

E1 28 de agosto de 1941, a las 11 horas, en el Salén de Actos de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cdrdoba,
Lépez-Rey y Arrojo pronuncié una conferencia. El tema desarrollado fue
‘Problemdtica de una enciclopedia de las disciplinas penales’. En la ocasién,
fue presentado por el catedritico titular de Derecho Penal de la Facultad
cordobesa, Pablo Mariconde;** presidiendo el acto el decano de la Facultad.

Por entonces, ejercia el decanato el catedrdtico de Derecho Romano Jorge
A. Nuiiez; hermano del profesor de Derecho Penal, Ricardo C. Nuiiez. El
andlisis del epistolario de este Gltimo con el jurista espafiol evidencia que fue
aquél (Ricardo C. Nudfiez) quien posibilité este viaje, gestiondndolo por
intermedio de su hermano.>* Las relaciones entre Ricardo Nufiez y el jurista

politica. En el drea «de los derechos democrdticos y las libertades civiles, el régimen de
Villarroel serfa uno de los mds perniciosos de la historia nacional. Cuando el PIR [Partido
de Izquierda Revolucionario] obtuvo una porcién considerable de votos durante las elec-
ciones de la convencién constitucional de 1944, este gobierno asesind a sus lideres y
encarceld a sus seguidores. A su vez, una revuelta de corta duracién en Oruro, a finales
de 1945, le dio la excusa necesaria para capturar a los politicos tradicionales mds relevantes
y ejecutarlos. Recurrir a la violencia contra los intelectuales y politicos de clase media era
una novedad en la politica boliviana y dividié profundamente a la nacién, haciendo que
la mayorfa de las actividades del régimen fueran indtiles, ya que gran parte de la élite
tachaba al gobierno de gansteril y fascista», KLEIN (2015) 251-252.

Asi lo sefiala Hilda Marchiori, ‘Prof. Dr. Manuel Lépez-Rey y Arrojo. Sus investigaciones
en Naciones Unidas para el conocimiento de la criminalidad mundial’, MarcHIORI/
CEsaNo (2020) 26. Varias de estas visitas también tuvieron por destino a Argentina. Asf,
entre mayo y junio de 1942, Lépez-Rey intervino, como delegado asesor de la delegacion
boliviana, en la Conferencia Interamericana de Medidas Policiales y Judiciales, celebrada
en Buenos Aires.

La Voz del Interior, 27/8/1941. Los Principios, 29/8/1941. Sobre Pablo Mariconde: CEsano
(2011).

Carta de Lépez-Rey y Arrojo a Ricardo C. Nufiez, fechada el 26/12/1941. Epistolario ‘Colec-
cién Nufiez’. Por su parte, en la ‘Memoria del Sr. Decano sobre el estado de la ensefianza y
disciplina’ (1942) 283, Jorge A. Nuilez expresaba: «El intercambio de profesores y especialis-
tas han contribuido al cumplimiento de la extension universitaria. Se han escuchado intere-
santes disertaciones del profesor espafiol Manuel Lépez Rey, sobre Derecho penal [...].»
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exilado también pueden comprobarse a partir del intercambio bibliografico
mantenido. De hecho, en la biblioteca personal de Nufiez se pueden ubicar
varios libros y folletos de Lépez-Rey, remitidos por éste y dedicados al pro-
fesor Cordobés.

La conferencia en cuestion tuvo repercusién incluso en la prensa local.

En efecto, el diario Los Principios, en su edicién del 29 de agosto, repro-
dujo las palabras de presentacién de Mariconde, quien calificé al disertante
como «embajador del verbo juridico hispano, la més alta representacién del
espiritu, en el mundo de la cultura occidental». El mismo periddico sefialaba,
ademds, que la exposicién cont6 «con un nutrido auditorio» y que al confe-
rencista «se lo aplaudié largamente».*

Como dijimos, la presentacién del conferencista estuvo a cargo de Mari-
conde; en cuyo discurso enfatizé lo que —segin su opinién- constitufa una
orientacidn realista dada a las ciencias penales en su cdtedra: «en la cdtedra de
vuestra asignatura, a mi modesto cargo» —dijo el catedrdtico cordobés—

«se muestra y conjugan todas las direcciones o corrientes cientificas del pensamiento
penal; pero en el paralelo critico filoséfico de las mismas, por encima de lo exdtico,
que tiene la sugestién de lo desconocido, el contagio imitativo de la moda y el
espejismo alucinante de su lenguaje esotérico, se sobrevalora la corriente propia;
es decir, la direccién argentina, eminentemente realista: llimesele cldsica, como en
el primer cédigo de 1887; apddesele positivista, como en el dltimo proyecto de
reformas de 1940; o clasifiquesela de ecléctica, como en el cédigo actual de 1921.
Direccién siempre realista, como expresién legislativa del instante filos6fico juridico
de la republica: porque su voz, que es la voz de la Nacién, proviene de los avatares de
la estirpe, que resumiendo todas sus vivencias, su eco resuena en nuestras institu-
ciones no sélo penales, sino también civiles y politicas, como un mandato impera-
tivo de auténtica argentinidad.»*¢

Hemos reproducido esta presentacién porque ciertas expresiones vertidas en
ella —«contagio imitativo de la moda», «lenguaje esotérico»— permiten obser-
var cémo, Mariconde, se mantenia, por aquél entonces, apartado de la tra-
dicién dogmatica de cuflo germdnico —lo que se observa con bastante nitidez
en el programa de la asignatura de la que era titular—*’ apartamiento que

Los Principios, 29/8/1941.

Ibid.

Universidad Nacional de Cérdoba. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Escuela de
Abogacia. II° Afio. Programa de Derecho Penal Analitico, Edicidn oficial, 1941 (AHFD).
En este programa predomina la exposicién de categorias conceptuales propias del positivis-
mo italiano. Asi, por ejemplo, se desarrollaban tdpicos como: el delincuente (bolilla 4.1), la
peligrosidad social y criminal (bolilla 5.1) y la sentencia indeterminada (bolilla 11.2). Y si
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28
29
30
31
32

33

34

demuestra una tension, al interno de la Cdtedra cordobesa, ya que, coetinea-
mente, otro estamento docente y profesoral (representado por Sebastidn Soler,
Ricardo Nuiez y Ernesto Roque Gavier, principalmente) propugnaba una
apertura hacia aquellas concepciones de filiacién alemana.*®

Como consecuencia de aquel viaje a Cérdoba y de los contactos acadé-
micos entre Lépez-Rey y Arrojo con juristas locales, diversas publicaciones
universitarias difundieron textos de su autorfa. Este fue el caso del Boletin de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, y de la Revista de la Universidad
Nacional de Cdrdoba, dos publicaciones de gran relevancia cientifica en Cér-
doba, que incluyeron estudios de nuestro autor. Asi, en el Boletin aparecid su
articulo «Consideraciones generales para la redaccién de un anteproyecto de
Cédigo Penal»;* en tanto que la Revista publicé su trabajo «La Criminolo-
gfa (Ensayo de sistematizacién)».*® Por su parte, el Instituto de Derecho
Comparado de la misma Universidad, por entonces dirigido por Enrique
Martinez Paz,*' en 1946, publicé su Proyecto de Cddigo Procesal Penal para
Bolivia.?® El propio Lépez-Rey dejé testimonio de su agradecimiento por la
difusién de este texto, en relacién a Martinez Paz y a Gavier.>

Asimismo, entre 1941 y 1947 destaca la publicacién de cuatro libros de
Lépez-Rey y Arrojo,>* dos de ellos editados en el puerto: el ya aludido

bien hay una alusién a los autores alemanes (Liszt y Beling) cuando se trata el concepto de
delito (bolilla 6), el desarrollo de esta nocién no refleja adecuarse a la metodologifa pro-
puesta por aquellos juristas, como se advierte claramente del contenido de las unidades 7,
8y 9. Con el tiempo, y al promediar la década de los cuarenta, el pensamiento de Mari-
conde muestra cierta apertura hacia las concepciones germdnicas. Cesano (2011).

Sobre el pensamiento de Sebastidn Soler y su decisiva incidencia en la lucha contra las
doctrinas del positivismo criminoldgico italiano, Cesano (2011).

L6pez-REY Y ARROJO (1941a).

L6pEZ-REY Y ARROJO (1944).

CEesano (2018) 79.

L6pEz-REY Y ARROJO (1946). Esta obra se publicé en la ‘Serie A - Libros’, de las Publica-
ciones del Instituto.

LéPez-REY Y ARROJO (1947a) 158: «Se trata de la edicidn de nuestro Proyecto que no fue
posible hacer imprimir en Bolivia por hallarse el Gobierno de Villarroel, ocupado en
menesteres totalmente extrajuridicos. La edicidon argentina fue posible, gracias al interés
que mostro por nuestro trabajo el Instituto de Derecho Comparado de dicha Universidad,
dirigido entonces por el Prof. Dr. Enrique Martinez Paz y, en particular, el Dr. Ernesto R.
Gavier, a quienes desde aqui volvernos a expresar nuestro reconocimiento.»

Desde luego que no se trata de los unicos libros y articulos publicados por el autor
durante la década de los cuarenta. En efecto, en su bibliograffa, entre libros y articulos,
ademds de los que mencionamos en el texto, encontramos muchos otros titulos publica-
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Endocrinologia y criminalidad, aparecido en Chile, en 1941, Introduccién al
Estudio de la Criminologia, publicado en Buenos Aires, en 1945, El dictamen
criminoldgico, editado por la Imprenta Universitaria, en Cochabamba, en
1945 y s Qué es el delito?, impreso en Buenos Aires en 1947.

¢Cudles fueron los aportes de este autor para con la cultura penal argen-
tina?

Del andlisis de los libros y articulos mencionados es posible sistematizar
los intereses personales que nutrieron la agenda investigativa del jurista
exilado. Bdsicamente éstos pueden concretarse en: a) ciertos estudios dogmd-
ticos en relacion al concepto juridico del delito o algunas instituciones
vinculadas con la pena o el proceso penal, aparecidas en revistas juridicas
argentinas, tales como Jurisprudencia Argentina, Revista de Psiquiatria y Cri-
minologia (que dirigiera Osvaldo Loudet) y Revista de Derecho Procesal (diri-
gida por Hugo Alsina)®® y b) especialmente desarrollos tedricos y aplicados
respecto a la disciplina criminoldgica.

Destacamos que estos aportes tuvieron incidencia en nuestro medio
cultural porque, por una parte, con excepcién de los libros publicados en
Santiago de Chile (1941) y Cochabamba (1945), los restantes trabajos fueron
acogidos por editoriales de la Ciudad de Buenos Aires (‘Atlintida’ y
‘El Ateneo’) o en revistas cientificas cordobesas o portefias; y, por el otro,
porque algunas de estos textos merecieron la atencion de los juristas locales.

sQué es el delito? permite apreciar aquellos intereses dogmdticos; sin que
esto implique obviar la necesaria correlacion con los aportes de la Crimino-
logfa. En efecto, en el capitulo primero, Lopez-Rey define este concepto
«como la conducta antijuridica y culpable, descrita por la ley, a la que ésta

dos en Bolivia, Chile, México, Uruguay y Argentina; tales como: «La literatura como
expresién de anormalidad y criminalidad» (Chile, 1940); «Contenido y alcance de la Cri-
minologfa» (Chile, 1940); «Tendencia, mundo circundante y personalidad en Criminolo-
gla» (México, 1942); «Consideraciones criticas sobre tipologia y herencia en Criminologia»
(Chile, 1944); «Prensa y delito» (Uruguay, 1944); «La reforma procesal penal en Bolivia»
(Argentina, 1947); «Valor, procesal penal de los ‘sueros de la verdad’» (Argentina, 1949);
etcétera.

En atencién al periodo que aqui analizamos (década de los cuarenta) no incluimos otros
trabajos dogmdticos de Lépez-Rey sobre algunas figuras de la parte especial; tales como
sus colaboraciones, a partir de 1954, con algunas voces de la Enciclopedia Juridica Omeba,
publicada en Buenos Aires por Editorial Bibliogrifica Argentina, bajo la direcciéon de
Manuel Ossorio y Florit.
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sefiala una sancién penal»?® Y si bien el autor expresa que esta definicién
tiene un valor histérico, dependiente de la evolucion cultural —y como tal, en
un futuro, podria variar— reconoce que al mencionar sus elementos se estd
indicando «la estructura de lo delictivo, la carne, sangre y huesos del mismo,
de igual manera que si queremos saber en qué consiste el cuerpo humano no
lo conseguiremos indicando lo que éste hace o puede dejar de hacer, sino
sefialando cémo estd hecho».>” En ese mismo capitulo el catedritico espafiol
analiza aquella estructura del concepto juridico empleado, deteniéndose en
el problema causal, la antijuridicidad, la justificacién, la imputabilidad
penal, el dolo y la culpa. Allf se nota, no sélo su conocimiento de la dog-
mdtica alemana, y en particular las apreciaciones de Mezger —con quien,
como ya vimos, habfa estudiado en 1933, 1934 y 1935- sino, también, el
didlogo con autores argentinos que, tempranamente, adoptaron aquella
metodologfa; como sucediera —segun recién lo recordamos- con Sebastidn
Soler.?® En sucesivos capitulos analiza la tentativa y la participacién criminal;
quienes pueden cometer delitos —en donde examina, ademds de los proble-
mas de anormalidad e inimputabilidad, la cuestién de las personas juridi-
cas—; la sancién penal (pena y medida de seguridad) y la clasificacién del
delito. Sin embargo, en este libro se ocupa ademds de algunas cuestiones de
indole criminoldgico —tal cual sucede con el capitulo sexto donde examina
las causas del delito; realizando una clasificacion de los factores que pueden
conducir a él-, procesal y hasta criminalisticas.

Mencionamos la insercion, en una obra predominantemente de andlisis
juridico, de estas cuestiones criminoldgicas porque, durante este periodo
(década del cuarenta), es a este saber (la Criminologfa) al cual Lépez-Rey y
Arrojo adjudicé sus mayores esfuerzos.

En efecto, en 1945, como ya lo anticipamos, Lépez-Rey publica, en
Buenos Aires, su obra Introduccion al estudio de la Criminologia. 39 Un adelan-
to de esta obra habfa aparecido, en la Revista de la Universidad Nacional de
Cdrdoba, en 1944.4°

A diferencia de otras obras escritas en Latinoamérica, este libro amplia
sus horizontes bibliogrificos incluyendo textos provenientes de la cultura

Lérez-REY Y ARROJO (1947b) 23.
Ibid.

Lépez-ReY Y ARROJO (1947b) 56.
Lérez-REY Y ARROJO (1945Db).
L6rez-REY Y ARROJO (1944).
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criminoldgica norteamericana —al cual el autor tuvo acceso a través de la
Embajada Britdnica en Chile—*' especialmente: Edwin H. Sutherland,
Donald R. Taft y N. K. Teeters; textos que, en algunos casos, discuten ciertas
perspectivas empleadas —cudl es el caso del valor de los test** o de la inci-
dencia de la estadistica—* introducen, en la criminologfa de la regidn,
algunas categorfas —v. gr. el white-collar crime—** o demuestran una apertura
hacia nuevas concepciones de la sociologfa.*®

El libro se estructura en tres partes. En la primera, conformada por seis
capitulos, analiza sucesivamente: el delito; el delincuente; la Criminologfa;
conceptos bioldgicos, socioldgicos y psicoldgicos; el indio ante la Crimino-
logfa y el Derecho penal; y la metédica criminoldgica. La segunda parte se
nutre de tres capitulos en donde examina los tres aspectos fundamentales de
la investigacién criminoldgica: la disposicién al delito; el mundo circundan-
te; y la personalidad. En la parte tercera estudia el dictamen criminoldgico;
desarrolldndolo en dos capitulos: aspectos del dictamen y diagndstico y
prondstico criminoldgico. Esta tercera parte, reproduce el contenido de su
libro, publicado, meses antes, en 1945, en Cochabamba.

En esta obra Lépez-Rey y Arrojo sostiene que la Criminologfa es una
ciencia en formacién; sobre un objeto determinado: el explicativo causal del
delito. Y si bien niega una excesiva subordinacién o dependencia en relacién

Conforme lo reconoce, en su agradecimiento al British Council Book, en LopEz-REY Y
ARrrojo (1945b) 16.

Lépez-ReY Y ARrROJO (1945b) 317, cita a Sutherland y Taft en relacién a la ‘actitud de
franca desconfianza’ de los test; evidenciando, el autor, una apropiacién de las ideas de
aquellos al sostener el valor ‘muy relativo’ de dichos instrumentos.

Frente a los elogios desmedidos del valor de la estadistica criminal, Lépez-Rey y Arrojo,
con cita de Sutherland y Taft, recuerda que: «La mayor dificultad estd en que [...] la
Estadistica s6lo presenta un ‘cuanto’ de la criminalidad, pero no toda la criminalidad.
Casi todos los autores [modernos] [...] estdn de acuerdo en que, respecto a la criminali-
dad, habria que tener presente no sélo los delitos descubiertos y condenados, sino tam-
bién los descubiertos y no juzgados y los cometidos y no descubiertos» L6PEZ-REY Y
ARROJO (1945b) 294.

Asf, L6PEZ-REY Y ARROJO (1945b) 399, el autor sefiala, haciendo referencia a Sutherland,
que: «Los ‘capitanes’ de industria y ciertos financieros, suelen ser grandes delincuentes, de
tipo inteligente superior que, bajo la apariencia de sociedades, trusts, cartells, monopolios,
etcétera, cometen un buen nimero de delitos contra el patrimonio, que muchas veces
quedan impunes por lo intrincado y fino de su perpetracién. Son lo que, en los Estados
Unidos, llaman el ‘white—collar’ crimen, o sea, la delincuencia del alto copete.»

Asi lo reconocerd Lopez-Rey Y ARROJO (1973) 66-67, en una obra posterior. En efecto, en
relacién a Taft, dird: «La critica hecha [a este autor] no aminora en nada la prominencia de
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al Derecho penal; reconoce que se trata de un saber de indole complemen-
tario de aquél.* Es por ello que la conceptualiza como

«ciencia complementaria del Derecho Penal que tiene por objeto la explicacién de la
criminalidad y de la conducta delictiva, a fin de lograr un mejor entendimiento de la
personalidad del delincuente, la aplicacién adecuada al mismo de las sanciones
penales y la mejor realizacién de una politica criminal».*”

El autor sefiala que su trabajo constituye un «libro de combate», «contra ese
‘positivoidismo’ decadente que aun sigue cultivindose en demasiado ndme-
ro de cdtedras [...], y cuya subsistencia es culpable en algin pais de una total
decadencia en la literatura penal y criminoldgica».*® De hecho, en numero-
sos pasajes de la obra existen argumentaciones que cuestionan aquellos pos-
tulados; tal como sucede: con el rechazo de un tipo antropoldgico de delin-
cuente, como species generis humani, concepto que no se pudo probar;* o en
sus criticas a ciertos factores bioldgicos y su valor en la etiologfa de la
conducta criminal, cual ocurre con la herencia,*® la biotipologfa de base
endderina —-muy desarrollada, en Espafia y Latinoamérica, especialmente a
través de la recepcién de la obra de Nicola Pende- y que, en palabras de
Lépez-Rey, resulta inadmisible hablar de ella en razén de que, en la mayoria

Taft como crimindlogo, especialmente al sefialar la indole crimindgena de la industriali-
zacién, el materialismo, la corrupcidn politica, la agresividad de los paises y la indole
criminal de la guerra. Es en ésta y en otras consideraciones donde Taft muestra su am-
plitud y profundidad de perspectiva de la sociedad norteamericana que no son frecuentes
en crimindlogos posteriores.» Por su parte, respecto de Sutherland Lépez-Rey sefiald:
«Sutherland se ocupa de la sociologia del delito [...] Su preocupacién por lo socioecond-
mico explica en parte su white-collar crime [...] que conmovio las pldcidas corrientes de la
criminologia norteamericana al mostrar un aspecto de la criminalidad pasado por alto
[...]», LorEZ-REY Y ARROJO (1973) 66-67.

L6pez-REY ARROJO (1945b).

Lépez-ReY ArRrOJO (1945b) 102.

L6pez-Rey ARROJO (1945b) 15. En el Proyecto de Cddigo Penal para Bolivia que aludié-
ramos, Lépez-Rey expres6 también su oposicién a la doctrina positivista: «Especial exten-
sién cobrd el positivismo en el campo de la Ciencia del Derecho Penal, dando nacimiento
en la misma, mds que en ninguna otra disciplina juridica, a un positivismo confuso y
difuso, cuyo método llamado cientifico no se sabe en verdad lo que quiere decir. Surgen
asi los conceptos de delito natural, de factores del delito, peligrosidad, defensa social y
otros que tanta aceptacién tuvieron y aun tienen, alli donde hay escasa o nula preparacion
filosdfica y atin penal [...].» LérEZ-REY Y ARROJO (1943) 19.

L6rez-REY ARROJO (1945b).

Sostiene el autor: «son bastantes los que todavia creen en una tendencia heredada a la
delincuencia, tendencia o disposicién de indole mds o menos inmutable, que darfa lugar a
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de los casos, lo enddcrino u hormonal, podrd ser uno de los factores que, con
otros de muy diversa indole, ayude a explicar ciertas formas de criminalidad,
mds no de manera exclusiva.”!

Desde luego que la idea del autor de que su obra era de combate debe ser
debidamente contextualizada, si no se quiere caer también en simplificacio-
nes. En rigor /o era, frente a las concepciones que se identificaban, en forma
mds pura, con las ideas de la Scuola positiva —especialmente, las que alzapri-
maron el andlisis de corte biolégico o, aunque incluyendo otros factores,
bregaron por un crudo determinismo-. Es a estas interpretaciones a las que
Lopez-Rey denominé como positivoides; concepciones que, para la época en
que se escribié el libro, aun encontraban algunos ecos favorables.*>

Hemos dicho que durante su permanencia en Bolivia Lépez-Rey realizd,
por encargo del gobierno de aquel pais, una importante tarea como proyec-
tista de su legislacién penal sustantiva, penal procesal y de menores. Justa-
mente, parte de su produccidn, por aquella época, se vinculd con la difusién
y el andlisis de los presupuestos a partir de los cuales concibid esta tarea. Una
muestra de esto se evidencia en la publicacidn, en 1941, en el Boletin de la
Facultad de nuestra Universidad del ya referido trabajo «Consideraciones
generales para la redaccion de un anteproyecto de Cédigo Penal». En una
carta dirigida a Ricardo Nufiez y fechada el 26 de diciembre de 1941, el

la existencia de personas como predestinadas al delito. Dicha tesis es errénea y descansa en
un falso o unilateral conocimiento de los problemas genéticos, en una concepcién de la
herencia que la moderna Biologia no acepta.» L6PEz-REY Y ARROJO (1945b) 119.
LéreEz-REY Y ARROJO (1945b).

Como sucediera con algunos de los trabajos de Pablo Mariconde, el catedrdtico que pre-
sent$ a Lépez-Rey y Arrojo, en su visita a la Universidad de Cérdoba; en donde, en plena
década de los treinta, defendia la idea del tipo criminal y del delito natural. En efecto,
Mariconde publica, en 1936, un articulo titulado ‘La idea del ‘tipo criminal’ y el principio
de la evolucién’ en Revista Psiquiatria 'y Criminologia, en donde el autor sefialaba: «La
orientacion positivista de nuestros estudios penales, que seguimos invariable desde nuestra
iniciacién en los mismos hace aproximadamente una década, refirmédbamos, cada vez con
mds conviccidn, en la ensefianza de sus grandes maestros de que la idea del ‘tipo criminal’,
que resume un conjunto de relieves sobre cada ‘individuo’, era una idea cientifica, corres-
pondiente a una realidad insumergible. Bdsase este dato que la antropologia criminal
aporta al derecho penal, en el principio de la evolucién natural, a cuya luz su fundador,
el gran Lombroso, coording y vivificd las series innumerables de observaciones recogidas
del mundo del delito», MaricoNDE (1936) 375. Por su parte, el mismo autor, en 1934,
publicé ‘El elemento bioldgico y social en la nocidn del delito y de la peligrosidad crimi-
nal’, en donde expresd: «Rafael Gardfalo concibid la idea del delito natural, idea subsis-
tente y viva en el acervo positivista», MARICONDE (1934) 597.
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jurista espafiol se alegraba de la publicacién de dicho articulo que el profesor
[ . [ o
cordobés le anunciaba; expresando, ademds, que: «Para mf{ serfa extremada-
mente agradable que V.o [Enrique Roque] Gavier hicieran el comentario
que estimaran adecuado.»** Como consecuencia de ese pedido Ricardo
Nufiez redactd una interesante nota a través de la cual presentaba el trabajo
y destacaba su utilidad en nuestro medio. «Las Bases del prof. Lépez Rey»
—sefialaba Nufiez— «despiertan interesantes reflexiones en relacién a la tarea
de la codificacién penal argentina, poniendo de relieve aspectos que deben
tenerse en cuenta para lograr una correcta legislacién criminal. Sobre todo,
merecen especial atencién las ‘Consideraciones de indole criminoldgico’.»
«Nuestros codificadores» —continuaba el jurista cordobés—
«preocupados por ideas de cardcter doctrinario, han descuidado, casi en general, el
medio histdrico para el cual legislaban. Si bien es verdad que nuestra formacién
cultural permite aceptar como modelos de técnica los cddigos penales de los paises
europeos, no resulta correcto exagerar la nota y olvidar que la legislacion criminal
debe ser la expresién mds acabada del modo de ser de cada sociedad. Existe un
aspecto de nuestra formacién histérica que estd intimamente ligado a la tarea de
la codificacién penal: el federalismo. El federalismo se manifiesta por la formacién
de tipos de poblacién espiritualmente distintos los unos de los otros, aunque con-
servando un fondo comun de cultura nacional. La legislacién penal debe expresar
esa coexistencia del Cédigo penal nacional y de las leyes penales provinciales.»**

El comentario de Nuiiez estaba en relacion con cierto desarrollo argumen-
tativo contenido en el trabajo de Lépez-Rey en donde éste, bajo aquel acdpite
(‘Consideraciones criminoldgicas’), expresaba: «En toda reforma penal, lo
previo a examinar es la correlacién que existe entre el cardcter del pueblo
y la criminalidad de éste [...] [Es que] el comportamiento antijuridico de
una comunidad en un lugar y tiempo determinados, es el producto de la
genuina manera de ser de esa poblacién y de las circunstancias ambientales
que la rodean»;> destacando, en consecuencia, la necesidad de que se estu-
diase el cardcter y el ambiente del pueblo boliviano.*

Carta de Manuel Lépez-Rey y Arrojo a Ricardo C. Nufiez, 26/12/1941. Epistolario ‘Colec-
cién Nuriez’.

NUREz (1941) 82-84.

NUREz (1941) 95-96.

La incidencia de la poblacién originaria en Bolivia hizo que Lopez-Rey, tanto en ese texto
(109 ss.), como en otros (1945b, 265 ss.; 1947a, 157 ss.) dedicase numerosas pdginas al
andlisis de lo que denomind la cuestién del indio. En su Proyecto de Cédigo Penal realizé
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De lo analizado hasta aqui se puede inferir que Lépez-Rey, en lo crimi-
noldgico (durante el periodo que nos ocupa), disefié un programa que
cuestionaba los posicionamientos positivistas (en el sentido indicado supra)
—en algunos casos todavia vigentes en el dmbito latinoamericano—"'y, ade-
mds, promovia la recepcion de ideas provenientes del circulo cultural norte-
americano; lo que, en algunos aspectos, significé un mayor acercamiento
entre esta disciplina y el saber socioldgico. Desde lo epistemoldgico, por su
parte, concibié a la Criminologfa como una disciplina que debia tender

una regulacion bastante pormenorizada de esta situacién. Asi, en el articulo 20 de dicho
texto consigné: «Son Inimputables: [...] 2. El indio que por haber pasado toda su vida o la
mayor parte de ella en un medio cultural notoriamente inferior al que deba estimarse
como mundo configurador de la realidad empirico cultural boliviana, no pueda racional-
mente considerdrsele como formando parte integrante de dicha realidad. Quedard sujeto a
las medidas de seguridad oportunas. Si la integracién fuere parcial deberd considerdrsele
como semi-imputable, sometiéndosele a medidas de seguridad si no fuere susceptible de
pena. El indio notoriamente selvitico, serd considerado en todo caso, como inimputable y
sometido a las medidas de seguridad adecuadas.» Por su parte, para los casos de error
(esencial e invencible —eximente- o, cuando no tuviese aquellas caracteristicas —atenuan-
te—) autoriza al juez a imponer una medida de seguridad facultativa cuando el sujeto
activo fuese un indio. Finalmente, en el articulo 23, del citado Proyecto, Lépez-Rey al
disefar las circunstancias que atenuaban la responsabilidad previd: «Para el indio, a mds
de las anteriores [en referencia a las eximentes de los numerales 1y 2, 1° pdrrafo], regirdn
exclusivamente la ignorancia debidamente acreditada de la ley y la notoria incultura.» En
rigor, tal cual quedaron formuladas las reglas proyectadas, y no obstante todas las preven-
ciones que realizaba su autor, éstas no escaparon a ciertas concepciones del evolucionismo
cultural en esta materia. Por eso, en el texto, seflalamos cudl es, en nuestra opinién, el
sentido que debe darse a la expresién, empleada por Lépez-Rey, de doctrina positivoide
(esto es: el positivismo bioldgico y determinista, de la escuela italiana). Eso no impidié
que el autor, en ciertos aspectos, asumiese —mds alld de lo discursivo— una versién de la
otredad en la que subyacian aquellas concepciones propias del evolucionismo; ideas que
también habian incidido en crimindlogos argentinos, como fuera el caso de Moyano
Gacitda. De cualquier manera, estos posicionamientos son claramente diferenciables del
nicleo duro del positivismo criminoldgico argentino, cual sucediera con la opinién que,
al respecto, defendiera José Ingenieros (determinismo fatalista). CEsano (2010). Mds alld
de lo anterior, cabe destacar que, para la época en que Lépez-Rey escribia, este tema ya
habfa comenzado a tener alguna visibilidad en la agenda de la comunidad académica
boliviana a juzgar, por ejemplo, por el contenido del programa, los relatos y las ponencias
del Primer Congreso de Facultades de Derecho (1939). Ampliamente, sobre esta cuestidn,
desde una perspectiva de historia comparada (Peru-Bolivia), ver Lior (2017).

En Bolivia se registran dos obras anteriores a la Introduccion de Lépez-Rey: en 1901, de
Bautista Saavedra, un Compendio de Criminologia y, en 1932, de Adolfo Saavedra, un Tra-
tado de Criminologia. Sin embargo, sefiala DEL OLmo (1999) 242 que: «A pesar de su titulo,
su contenido no tiene nada que ver con la Criminologfa, sino que es una historia del
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puentes con el Derecho penal; destacando la necesidad de la formacién
criminoldgica de jueces y magistrados.*® Por su parte, desde la perspectiva
de sus indagaciones normativas —especialmente sobre teoria juridica del deli-
to— se advierte su conocimiento respecto del método dogmitico; con un
manejo de la literatura cientifica alemana. Como lo ha dicho Sebastidn
Martin: «Frente a la pasada voracidad positivista, que pretendia englobar
el derecho penal en la sociologfa criminal» —propuesta de la Scuola positiva
y, en particular de Ferri—
«se opera ahora una diferenciacién estricta entre ambas disciplinas [Criminologia y
Derecho Penal], presentada como el principal progreso cognitivo del momento y de
la que se aguardan beneficios reciprocos, especialmente para el derecho penal, que,
aplicando el método positivo, tendrd mejor conocimiento de las ‘realidades sociales’

y, gracias al empleo del método juridico, se verd depurado de injerencias ajenas al
derecho, lo cual le prepara para instruir juristas técnicos».>

¢Tuvieron incidencia las ideas de Lopez-Rey y Arrojo en el dmbito de la
cultura juridico penal local?

Consideramos que si. En efecto, tanto Sebastidn Soler como Ricardo
Nufiez emplearon en sus investigaciones los textos del jurista espafiol. Asi
puede observarse respecto de la Introduccion a la Criminologia y al articulo de
Lépez-Rey y Arrojo, publicado en la Revista de la Universidad de Cérdoba, que
son mencionados como referencia en el Derecho Penal Argentino de Soler;
especialmente en el pardgrafo «Criminologfa y enciclopedia de las ciencias
penales».®® Incluso, Soler sefiala una de las caracteristicas que hemos indica-
do en relacién a la obra de Lépez-Rey cuando expresa que este autor «pro-
pugna una reaccién contra la criminologfa naturalistica.®'

Por su parte, Nidfiez también incluyd entre las referencias empleadas en
su Tratado de Derecho Penal, textos elaborados, en aquella época, por Lépez-
Rey. Tal el caso, por ejemplo, del trabajo del jurista espafiol aparecido en la
revista Jurisprudencia Argentina, bajo el titulo «Consideraciones sobre la sus-
pensién condicional de la ejecucién de la pena»® y que el profesor cordobés
emplearfa en su Tratado.®* Lo mismo sucedié con el proyecto de Cédigo

derecho penal. Lo mismo puede decirse del Tratado de 1932»; con lo cual, la obra de
Lopez Rey, ademds, y para el caso de Bolivia, tiene también un cardcter inaugural.
L6pEz-REY Y ARROJO (1945b).

MaRTIN (2007) 566.

SOLER (1987) 48.

SoLEr (1987) 50.

NURNEzZ (1946a).

NUREz (1988 [1965]).
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Penal para Bolivia, juntamente con su erudita exposicion de motivos, y el
libro Introduccion a la Criminologia, que son mencionados por Nuilez, en
diversos pasajes de su libro La culpabilidad en el Cédigo Penal.®*

Por su parte, el aludido proyecto de Cddigo Procesal Penal para Bolivia,
dado sus positivos méritos, lo hicieron merecedor de una amplia difusién en
el dmbito juridico cordobés, asi como de su estudio critico por parte de uno
de los més destacados procesalistas, Alfredo Vélez Mariconde, quien elaboré
un andlisis bastante pormenorizado, que se publicé tanto en la Revista Juri-
dica de Cdrdoba como en la Revista de Derecho Procesal.®®

Estas lecturas no fueron unidireccionales —es decir: de los juristas medite-
rrdneos respecto de Lépez-Rey— sino que, por el contrario, las obras del
profesor espafiol permiten también observar el empleo de la produccién
que, por entonces, se realizaba en Cérdoba; lo que, en cierta medida, pone
en didlogo aquellos artefactos culturales. Esto se advierte especialmente en
relacién a Soler y a Vélez Mariconde. En el primer caso, tanto en su Intro-
duccion como en 3 Qué es el delito? Lépez-Rey hace referencia al Derecho penal
argentino de Soler —recuérdese que los dos primeros volimenes habian apa-
recido en 1940—; en un caso reflexionando criticamente sobre la postura del
profesor de Cérdoba respecto a negar estatuto epistemoldgico auténomo a la
criminolog{a®® y, en el otro, al compartir argumentaciones de Soler en rela-
cién al concepto juridico de delito y a la distincidn entre delitos materiales y
formales, cuestiones de indudable pertenencia dogmadtica.®” Por su parte, las
lecturas en relacién a Vélez Mariconde guardan conexion con la experiencia
codificadora de ambos. Repdrese que Ldépez-Rey habia elaborado el ante-
proyecto de Cddigo Procesal Penal para Bolivia; obra en la cual, una de
las fuentes externas empleadas estuvo representada por el proyecto —luego
Cédigo- para la provincia de Cérdoba, obra conjunta de Vélez Mariconde y
Soler.®

NUREZ (1946b). La mencién al proyecto la realiza en p. 44, nota 2 y p. 46, nota 8 (con
relacién a la imputabilidad disminuida —art. 20 del Proyecto-); en tanto que la Introduc-
cion es citada en p. 48, nota 1.

VELEZ MARICONDE (1948).

L6rez-REY Y ARROJO (1945b).

LépEz-REY Y ARROJO (1947Db).

Lépez-REY Y ARROJO (1947a) 169: «En tercer término, y como textos de referencia y
consulta, se han tenido en cuenta los siguientes: El Cédigo de Procedimiento penal de
Coérdoba, Argentina, a nuestro juicio uno de los mds recomendables de América [...]»

José Daniel Cesano
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5. Algunos desencuentros entre exilados:
la disputa con Luis Jiménez de Asua

Nada tiene de extrafio que, entre los juristas exilados hubiese posicionamien-
tos cientificos diversos. Esto resulta algo natural; aun cuando, entre ellos
—como es el caso de Lépez-Rey y Jiménez de Asia— mediase, como vimos,
una temprana relacién discipular. De hecho, en trabajos de Lépez-Rey se
advierten criticas al pensamiento de su maestro. Asi, en su ya mencionado
libro Endocrinologia y criminalidad, entre las pdginas 32 a 41, mantiene un
contrapunto con Jiménez de Asda en orden a la incidencia de la endocrino-
logfa y la cuestion de la homosexualidad.

Lo mismo sucede con Jiménez de Asta respecto de la concepcién de la
tipicidad que defendia Lépez-Rey. Asi, el catedrdtico madrilefio, que por
entonces ya habfa elaborado una Teoria juridica del delito en la que defendfa
la necesidad del principio de legalidad y en la que la tipicidad ocupaba un
lugar auténomo, objet6 la postura defendida por Lépez-Rey en su Concepto,
Me¢étodo, Fuentes, donde éste rechazaba el principio de legalidad dejando paso
a la aceptacion de la costumbre, la analogfa la interpretacién extensiva y el
arbitrio judicial. Asimismo, Lépez-Rey en un trabajo intitulado «El valor
procesal de la llamada tipicidad»% se alejaba de las doctrinas de Beling
que habfa defendido Jiménez de Asda, acercdndose a la visién de Mezger,
en la que la tipicidad pasaba a tener un cardcter secundario, no siendo mds
que una forma o medio de determinacién para dar a conocer la antijuricidad
penalmente sancionada.”®

Esta disputa se refleja muy bien en la correspondencia entre Luis Jiménez
de Astia y Ricardo Nuifiez. Lo significativo es que, este epistolario muestra, de
parte del profesor madrilefio, mds que una disputa cientifica. Detengdmonos
un instante en esas cartas.

Nuifiez, en 1939, publica un opusculo E! delito como instituto juridico, en
donde expresa: «<En realidad, en los dltimos tiempos, la tipicidad como

L6rez-REY Y ARROJO (1934) 6.

Al respecto, ver RoLDAN CaR1zAREs (2019). Con relacion a esta cuestién agrega SEBASTIAN
Marrtin (2007) 570-571: «la dnica negacién reflexiva del principio [de legalidad] en estos
afios —que viene suscrita por Lépez-Rey—, debe localizarse en el seno de la comprension
tedrica del delito, e interpretarse como una revalorizacién de lo injusto en detrimento de
una tipicidad restringida a simple descripcion linguistica del hecho punible meramente
orientadora de la funcién judicial. El esquema argumental que sigue Lépez-Rey reproduce
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elemento independiente del delito ha ido perdiendo valor, hasta el punto de
que el Profesor de la Universidad de Madrid, Ldpez Rey, sobre las huellas de
Rodriguez Murioz, ha llegado a sostener que se estd a un paso de su nega-
cién.»”! Este trabajo es enviado por Nifiez a Jiménez de Asta. Al recibirlo,
Jiménez de Asua le responde lo siguiente: «<En el disparatado articulo de
Lépez Rey [se refiere a ‘El valor procesal de la llamada tipicidad’] [...] no
se siguen las huellas de Rodriguez Mufioz, [quien] no sélo conserva el valor
de la tipicidad, sino que la aumenta.»”* Nifiez, por su parte, en respuesta’
al profesor madrilefio, retoma el tema de la tipicidad e insiste en que el
trabajo de Lopez-Rey -y, por consiguiente, el de Rodriguez Mufioz— no
niegan valor a la tipicidad «sino que la tipicidad como elemento indepen-
diente del delito ha ido perdiendo valor». «<No importa un dislate» —dice
Nufiez- «el hecho de distinguir, como yo lo hago, entre negar valor a la
tipicidad y negarle valor como elemento independiente del delito (de la
antijuridicidad) significa que no carece de funcién, pero que sélo la tiene
subordinada a la existencia de la antijuridicidad (elemento posterior).» El 10
de noviembre de 1939, Jiménez de Asta responde a Nufiez expresando:

las pautas del razonamiento del ‘ilustrado insatisfecho’, que, comprobdndola fragilidad
intrinseca de la tipificacidon legal, de la subsuncién judicial y de la soberanfa popular,
acaba por negarles cualquier valor sustancial y reducirlos a elementos accesorios de la
funcién penal. Se pregunta asi Lépez-Rey si la ley ‘previé en todo momento aquello que
debia estimarse delictivo’, y de la respuesta negativa infiere el ‘mds rotundo fracaso del
principio’; el pretendido automatismo de la funcién jurisdiccional le parece igualmente
desmentido porque ‘hay fallos de nuestro Tribunal Supremo para todos los gustos dentro
del mismo articulo del Cédigo penal’; y, en fin, las debilidades del parlamentarismo —tra-
gicamente destacadas en el tiempo- hacen de la ‘voluntad del pueblo’ una ‘auténtica
ficciéon’, lo que impide investir al legislador de una representatividad de la que carecerian
los jueces, los cuales, por el contrario, debido a su ‘mayor solvencia cientifica’, quizd se
encuentren mejor preparados para interpretar las necesidades sociales que las iletradas
asambleas populares. Oponiendo la seguridad colectiva y los fines de la comunidad al
‘fetichismo’ de la ley, Lopez-Rey formula asi una cuidada contestacién a la vigencia del
principio, en la que encuentran cabida la admisién de la costumbre, el reconocimiento de
la analogfa y la interpretacién extensiva y, finalmente, el arbitrio judicial, constantemente
vetado por las imposiciones del principio para castigar ‘conductas antijuridicas dignas de
sancion penal’.»

NURNEz (1939) 7.

Carta de Luis Jiménez de Asda a Ricardo C. Nuiiez, 26/10/1939. Epistolario ‘Coleccién
Nurez’.

Ibid.

José Daniel Cesano



«Recuerdo haber comentado con Rodriguez Muifioz ese desafortunado tra-
bajo de Lépez Rey en el sentido que aqui lo hago.» Y agregaba: «por haber
sido ambos [Rodriguez Mufioz y Lépez-Rey] discipulos mios conozco un
poco el pensamiento de los dos y la distinta probidad cientifica de uno y otro».
El tenor de las palabras del profesor madrilefio demuestra la existencia de
algo mds que una disputa académica.

Estas rispideces personales también encuentran reflejo en el epistolario
entre Lopez-Rey y Jiménez de Asda con el también exilado —en México—
Mariano Ruiz Funes; apareciendo en las actas de la Unién de Profesores
Universitarios Espafioles en el Extranjero (conocida con la sigla UPUEE).
En efecto, en el acta del 22 de abril de 1947 de la UPUEE en México, se
recibe la denuncia de Manuel Lépez-Rey Arrojo por presunta difamacién
contra Luis Jiménez de Asda. Mariano Ruiz Funes, como otros miembros
del colectivo, tendrd que intervenir y lo hard a favor de su antiguo colega y
«maestro» exiliado en Argentina (Luis Jiménez de Asda). La Junta Directiva
de la asociacién acuerda rechazar la denuncia por carecer de competencia
para juzgar el fondo del asunto. Lépez-Rey acabard dindose de baja de la
UPUEE, en julio de ese mismo afio, por considerar la solucién antidemo-
crética. Este agrio enfrentamiento de 1947, entre Jiménez de Asta y Lopez-
Rey, quedard reflejado en la vida de la asociacién que reuntia a los profesores
exiliados.

Nos hemos detenido en este incidente porque a través del mismo se
puede apreciar también

«las luchas por un antiguo poder. Ahora, desde el exilio, estos profesores universi-
tarios tienen poder intelectual [...]. Ante la disputa o incidente entre Asda y Lépez-
Rey, cabrifa preguntarse sobre la cohesién y los enfrentamientos de un grupo angus-
tiado y su unién. Los posicionamientos y solidaridades que las circunstancias deter-
minan en esos juegos de poder desde el exilio, los méritos, prestigio y los apoyos
recibidos entre los colegas, serdn en general rasgos caracteristicos. Pero también la
lucha de egos, la doble lealtad, la dificultad de la unién del colectivo, los conflictos
de la universidad entre sus protagonistas y las oportunidades de unos que pueden
colocarse serfa otra forma de afrontar el exilio. La lejanfa de Espafia y la dispersién
en América facilitard la independencia profesional. El respeto debido en la univer-
sidad espafiola a los superiores puede perderse en la dispersién en América. El exilio

puede entenderse como factor de cambio y reestructuracién del mundo académico
espafiol.»”*

74 Brasco GIL/SAORIN PEREzZ (2017) 244-245.
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6. Reflexiones finales

En términos generales puede evidenciarse entre los catedriticos espafioles
exilados llegados a Argentina y a otros paises de la regién —como fue el caso
de Lépez-Rey y Arrojo en Bolivia— su capacidad para conformar verdaderas
redes intelectuales con juristas locales; aun cuando no se hubiesen afincado
en nuestro pafs. En tal sentido, las relaciones de Lépez-Rey y Arrojo con
Ricardo C. Nuiiez, Ernesto Roque Gavier, Sebastidn Soler y Enrique Marti-
nez Paz, constituyen una buena demostracién de este fenémeno; el cual no
se circunscribid al didlogo disciplinar entre especialistas, sino que, ademds, se
proyecté a la apertura de Cérdoba y su universidad —juntamente con su
editorial- para que nuestro autor tuviese aqui su tribuna.

Asimismo, se verificé también un proceso de lecturas cruzadas no sélo
con los juristas locales mencionados sino con otros pares exilados; tal cual
puede apreciarse con Jiménez de Asda, radicado en Argentina a partir de
1939. Este dltimo aspecto, desde luego, no significa una absoluta comunidad
de pensamiento entre ellos, pese a su relacién discipular, e incluso que no
hayan existido tensiones personales entre los mismos.”® En este sentido, las
relaciones entre Jiménez de Asua y Lopez-Rey y Arrojo, alcanzaron una
rispidez tal que concluyeron con la denuncia que efectuara Lépez-Rey por
ante la UPUEE. Mencionamos esto por cuanto la visidn del espacio relacio-
nal que pretendemos reconstruir lucirfa incompleta si no reparamos en que
la historia del exilio republicano espaiiol contiene historias individuales que
pueden ayudar a entenderlo, no como un todo compacto, sino tal y como es
la vida misma, un entrecruzarse de posiciones, decisiones y azares. Cada
persona forzada al exilio comparte una circunstancia comun, pero con aristas

Con respecto a la ‘tentacién de la coherencia’ se ha dicho, en opinién que compartimos,
que: «En el dmbito de la historia intelectual existe el riesgo de estudiar actores y dmbitos
de sociabilidad atribuyendo a las ideas, acciones y emprendimientos mds lucidez que las
que, al menos a priori, se otorga a otros actores sociales. Para evitar este prejuicio y no
elegir solamente fuentes que reafirman una supuesta coherencia —de vida y obra, o de
ideas politicas y acciones en la esfera publica, por ejemplo-, y con el objetivo de recuperar
las dimensiones mds escurridizas o errdticas, es aconsejable, quizds, consultar junto con las
obras completas de un intelectual los textos en proceso, borradores o correspondencias.
Asi, se podrén captar los zigzagueos de las labores intelectuales, los procesos de produc-
cidn, circulacién y debate de ideas, las posiciones que una figura definié cuando lo inter-
pelaron los mds jévenes o los contempordneos, entre otras posibilidades», Bruno (2019)
304-305.

José Daniel Cesano
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que la conforman, la lucha por las oportunidades y la creacién de circulos de
reconocimiento y apoyo mutuo.”®

¢Cudles fueron los principales aportes de Lépez-Rey y Arrojo para la
cultura penal Argentina?

Si tuviésemos que sistematizarlo, podriamos sefialar varios dmbitos con-
cretos.

Por una parte, la consolidacién del método dogmadtico, para el estudio
normativo del Derecho Penal. Esto se advierte, especialmente, en su libro
5Que es el delito? Por cierto, que esta obra no fue la dnica en esa direccién.
Los aportes de Luis Jiménez de Asda, a través de distintas publicaciones
cientificas y su magisterio (incluso antes de su radicacién definitiva en Argen-
tina), representaron la vertiente mds fructifera en esa direccién. Con todo,
aquel libro editado en 1947 coadyuvd a dar firmeza a esa orientacién.

También la Criminologfa tuvo un impulso importante; especialmente
merced a la introduccién, en la agenda cientifica de nuestro medio, de
perspectivas que, en cierto sentido, resultaban, por entonces, novedosas; tal
como se advierte con la inclusién de autores norteamericanos, con un perfil
de corte mds socioldgico y su critica hacia las explicaciones unidimensionales
de corte bioldgico y de raiz positivista.

La importancia de la labor desplegada por Lépez-Rey y Arrojo en Bolivia,
as{ como su paso por otras universidades de la region —entre las cuales estuvo
la de Cérdoba-— junto a su prolifica produccién bibliogrifica que desarroll$
por entonces hicieron que, muy pronto, la gravitacién de nuestro autor
volviese a ser dimensionada en Europa. Y, de hecho, como consecuencia
de lo recién expresado, inmediatamente después de la creacion de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas fue nombrado Jefe de la Seccién de Inves-
tigacién Cientifica y de Tratados de la Divisién de Estupefacientes de esa
organizacién internacional, estando desde 1952 al frente de la Direccién de
Defensa Social de la ONU, para alcanzar, en 1966, su nombramiento como
Visiting Fellow del Instituto de Criminologfa de la universidad britdnica de

Cambridge.

Nos basamos en BLasco GiL/Soarin PERez (2017).
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Herndn Olaeta

Mids alla de los saberes ‘librescos’.
Los viajes de Di Tullio a la Republica Argentina
(1947 y 1949)*

1. Introduccién

El desarrollo de nuevos conceptos vinculados al problema del delito y la
funcién de la pena surgidos en Europa durante la segunda mitad del siglo
XIX tuvo una enorme divulgacién, no exenta de debates y adaptaciones
locales, tal como sucedi6 en la regién sudamericana.” En este proceso, las
iniciativas académicas e institucionales y, en particular, los viajes de especia-
listas, cumplieron un rol fundamental, sosteniéndose, con algunos intervalos
entreguerras, desde finales de siglo XIX hasta la mitad de siglo.

La travesia de los crimindlogos europeos por la regién tuvo distintas
finalidades y diferentes resultados dentro de los paises anfitriones, de acuerdo
al particular proceso de desarrollo de ideas criminoldgicas y penitenciarias
vividas en cada lugar. Sin duda, el caso argentino representa uno de los mds
fecundos dentro de este tipo de intercambios internacionales, incluso en los
momentos en los que el positivismo parecia entrar en su ocaso, tanto a nivel
académico como en su grado de influencia en la gestién politica.

En este contexto, el profesor italiano Benigno Di Tullio realizé dos largos
viajes a Sudamérica durante los afios 1947 y 1949, donde tomé contacto con
instituciones, especialistas y funcionarios vinculados al dmbito del derecho
penal, la criminologfa y los sistemas penitenciarios de Brasil, Uruguay,
Argentina y Chile. La presencia de este renombrado crimindlogo se inscribe
como una continuidad en el flujo de visitas que habfa comenzado varias

* Este texto retoma y amplia temas adelantados en la ponencia presentada, junto a Juan José
Canavessi, en las III Jornadas de Estudios Penitenciarios realizadas en la Universidad Na-
cional de Quilmes el 22 y 23 de octubre de 2020, denominada ‘Los viajes de los saberes
penitenciarios. La presencia de Di Tullio en la Republica Argentina (1947 y 1949)".

1 Sozzo (2001, 2011); Creazzo (2007); DeL OrLmo (1981); Carmarr (2004).
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décadas atrds, y se da en los inicios de la gestién peronista que, de la mano de
Roberto Pettinato, emprendfa una nueva y ambiciosa politica penitenciaria.>
Una de las caracteristicas salientes que tenia esta orientacion del penitencia-
rismo justicialista era renegar de los ‘saberes librescos’ —en palabras de Petti-
nato- y hacer hincapié en los de tipo précticos, que redundaran en mejoras
concretas para internos y penitenciarios.

Este trabajo se situa en ese escenario, exponiendo algunos aspectos salien-
tes de los viajes de Di Tullio por la regién y enfocdndose en su presencia en
Argentina durante los afios 1947 y 1949, analizando especialmente sus con-
tactos y vinculos con la gestién penitenciaria local. En ese aspecto, el examen
de algunas fuentes sugiere que, por encima del aporte estrictamente acadé-
mico de Di Tullio, el nicleo de su interés y el de sus interlocutores estuvo
ligado al fortalecimiento de lazos institucionales. Por un lado, el visitante
italiano procuraba extender y consolidar la presencia de la Sociedad Interna-
cional de Criminologifa, que habfa fundado recientemente y por entonces
también presidia; y por otra parte, las autoridades penitenciarias argentinas,
representadas en la figura de Pettinato, se encontraban particularmente inte-
resadas en obtener la legitimacién de un crimindlogo de renombre, partici-
par de espacios internacionales relevantes en la materia y procurar cierta
proyeccién del modelo justicialista mds alld de las fronteras nacionales.

2. Acerca de la figura de Benigno Di Tullio

Benigno Di Tullio nacié en 1896 en la pequeiia localidad de Forli del Sannio,
Molise. Se recibié de médico en 1920 en la Universidad de Roma y ejercié en
los servicios de antropologfa y psiquiatria de la prision Regina Coeli en
Roma entre 1921 y 1930. En esa misma ciudad, también trabajé en la prision
de menores de San Michele. Se inici6 en la academia como profesor asistente
de Medicina Forense; también fue profesor de Antropologia Penitenciaria en
la Escuela Juridico-Criminal que dirigié Enrico Ferri; desde el afio 1926 fue
profesor de Antropologia Criminal en la Escuela Superior de Policia Cienti-
fica, dirigida por Salvador Ottolenghi y, desde 1934, profesor oficial de
Antropologia Criminal en las Facultades de Medicina y Derecho de la Uni-
versidad de Roma.? Fue autor de numerosos libros sobre el campo de su

Sirva (2013); NuNEz (2019).
CARMOSINO (2019).
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especialidad, como el ‘Tratado de Antropologfa Criminal’ (1* ed. Roma,
1945)* y “Principios de Criminologfa Clinica y Psiquidtrica Forense’ (1°* ed.
Roma, 1954).> También funds la revista ‘Quaderni de Criminologia Clinica’;
fue director del Asilo Criminal de Aversa y participé de numerosos asocia-
ciones y sociedades como la Sociedad Internacional de Criminologfa y el
Organismo Nacional de Proteccién Moral del Nifio.® Murié en Roma en
1979.

La perspectiva tedrica de Di Tullio fue muy particular, ya que adscribié a
postulados asociados al derecho penal cldsico, pero a la vez fue un ferviente
defensor de la criminologia clinica de raigambre positivista. Para Zaffaroni,
mds alld de las contradicciones que presenta su obra, Di Tullio fue un «expo-
nente casi extremo de la criminologfa neokantiana, lo que le permitia soste-
ner una etiologfa biolGgica con acentos psiquidtrico-psicolégicos y admitir
también la idea de culpabilidad o responsabilidad por la eleccién».” Amplia
Zaffaroni destacando que, desde lo puramente penal, para Di Tullio la res-
ponsabilidad solo podia admitirse como resultado de la autodeterminacidn,
lo que solo sucede cuando el hombre tiene capacidad para imponer su
voluntad por sobre el impulso instintivo, siendo la personalidad de la per-
sona aquello que nos permite saber en qué medida pudo oponer resistencia y
hacer triunfar su voluntad; es decir, en qué medida es responsable.

En lo referente a sus ideas criminoldgicas, Zaffaroni ubica a Di Tullio
como continuador de Pende —exponente de la biotipologfa italiana—, defi-
niendo la «constitucién» o personalidad delincuencial a partir de elementos
congénitos y adquiridos.® Di Tullio sostenfa que los factores hereditarios
eran «eventuales», pero tan importantes como el desarrollo embrionario,
de la infancia y la adolescencia. Siguiendo el legado de los positivistas mds
ilustres, utilizaba categorias personales, afirmando que los delincuentes
«constitucionales» se clasificaban en cinco grupos: delincuente constitucio-
nal comdn; delincuente constitucional con orientacién hipoevolutiva; delin-
cuente constitucional con orientacién neuropsicopdtica; delincuente consti-

La versién en castellano fue promovida por el Instituto Panamericano de la Cultura en
1950.

Luego editado en el afio 1966 en Madrid por Editorial Aguilar: D1 TurLio (1966).
CARMOSINO (2019).

ZAFFARONI (1988) 203.

ZAFFARONI (1988).
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tucional con orientacién psicopitica; y delincuente constitucional con orien-
tacién mixta. Zaffaroni afirma que esta clasificacién con limites difusos
complicaba los usos «clinicos» y que Di Tullio observaba bien los «signos»
que presentaban las deterioradas personalidades de los prisioneros, pero sin
advertir que, en gran medida, eran fruto del impacto institucional.”

En un andlisis similar, Anitua sostiene que Di Tullio fue un gran predi-
cador de la criminologfa clinica, poniendo el eje en las diferentes tipologfas
de personalidad, que servirfan de base al derecho penal para la individuali-
zacién de la pena.’® También afirma que Di Tullio encarné una vuelta al
positivismo criminoldgico al presentarse como un nuevo Lombroso. En ese
aspecto, Del Olmo define a Benigno Di Tullio como un modernizador de las
teorfas criminoldgicas lombrosianas, pero también como un defensor del
fascismo vy, en concreto, de la ideologia penal de Mussolini, en especial
por la celebracién del I Congreso Internacional de Criminologia en Roma
en el afio 1938."

Entre los contenidos criminoldgicos mds relevantes de Di Tullio se destaca
su defensa de los trabajos clinicos, a los que define como el estudio de las
conductas antisociales o delictivas basados en el andlisis profundo de casos
individuales, sean normales o patoldgicos. En sus propias palabras, sostenia
que

«el juez es llamado a hacer, ademds del estudio técnico—juridico del delito, aquel no
menos fécil y no menos importante de la personalidad del delincuente, con el fin de
valorar la peligrosidad y de aplicar los tratamientos necesarios para la defensa social y
la reeducacién del mismo. Es evidente que para que tal obra pueda ser dgil y
eficazmente desarrollada por él, es absolutamente indispensable que tenga suficiente
conocimiento de la moderna Antropologia y Psicologia Criminal, la que especial-
mente cultivada con amplitud, también bajo el nombre de Biologfa Criminal, ha
logrado actualmente una segura sistematizacién cientffica. [...] Es indispensable
poner de relieve, que el Juez penal, también en la utilizacion de la Antropologfa

y de la Psicologia Criminal, debe limitarse rigurosamente a aquellas cuestiones
cientificas ya definitivamente resueltas y consolidadas.»'>

La recurrencia de Di Tullio a conceptos médicos no se reducia la cuestién
etioldgica sino también al remedio para enfrentar el problema de la delin-

D1 TuiLio (1950a) 70.
Anrrua (2005).

DerL OLmo (1981).

D1 Turrio (1933) 133.
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cuencia, en particular, la juvenil que era una de sus principales preocupacio-
nes. Un buen ejemplo de esto surge de su libro ‘Medicina pedagdgica correc-
tiva’ (1950), donde establece que dicha disciplina se encarga investigar «los
medios aptos para reeducar a los menores que, por causas hereditarias o
ambientales, congénitas o adquiridas, se presentan como anormales del
cardcter y de la conducta». Es decir, el objetivo no se limitaba a la delincuen-
cia sino a los «actos de maldad, indisciplina, fraudulencia, salvajismo y vio-
lencia en general». La idea de medicina pedagdgica apuntaba a dejar atrds la
«torpe pedagogia correctiva penitenciaria» por una de tipo cientifica en la
que interactien conocimientos médicos y educativos.'® Sobre esa base, Di
Tullio avanzaba sobre la profilaxis de la actividad antisocial y la delincuencia
de menores asi como también en su terapéutica.

En paralelo a estos desarrollos tedricos de claras inclinaciones positivistas
—especialmente por su recurrencia a conceptos médicos—, Di Tullio tuvo una
prospera carrera académica y una activa participacién en asociaciones vincu-
ladas a la Criminologfa.

3. La Sociedad Internacional de Criminologia y su
vinculacion con Sudamérica

Di Tullio tuvo una activa participacién en organizaciones y eventos de divul-
gacion cientifica vinculados al derecho penal y la criminologfa. Asi, en 1934,
junto a Giovani Novelli y Alfredo Rocco —autor del Cédigo Penal del afio
1930, conocido como ‘Cédigo Rocco’ bajo la presidencia de Benito Musso-
lini—, fundaron la Sociedad de Antropologfa y Psicologfa Criminal en Roma,
en el mismo afio que también se fundd la Federacién Internacional de
Criminologfa en Parfs, cuya secretarfa ejercié Di Tullio."* En esta Federacién
participaron la Societa di Antropologia e Psicologia Criminale de Italia, la
Société de Prophylaxie de Bélgica, la Kriminale Biologische Gesellschaft de
Austria, la Sociedade de Antropologia e Psicologia Criminal de Brasil, el
Institute for the Scientific Treatment of Delinquency de Inglaterra y la
Sociedad Argentina de Criminologia.

13 D1 TurLio (1950b) 9.
14 OLIvEIRA JUNIOR (2005) 70.

Mds alld de los saberes ‘librescos’ 227



15

16

228

También participé en el ano 1935 del Congreso Penal y Penitenciario
celebrado en Berlin, como representante de la Sociedad Italiana de Antro-
pologia y Psicologfa Criminal."® En 1937 impulsé la creacién de la Sociedad
Internacional de Criminologfa que, al afio siguiente, promoveria la realiza-
cion del primer congreso en Roma. Desde esa institucién, Di Tullio tuvo una
gran actividad de divulgacion e intercambio internacional que incluyé con
gran eficacia a la regién latinoamericana.'®

La Sociedad Internacional de Criminologfa tenia su sede en Roma, y en
sus documentos fundacionales se dejaba establecido que su finalidad era
asegurar la colaboracién de las diversas ciencias técnicas con la ciencia del
derecho penal, apuntando especialmente al estudio del delincuente y el
problema de la delincuencia desde el punto de vista bioldgico y social.
También entre sus objetivos se destacaba las colaboraciones con los 6rganos
administrativos y con los érganos judiciales interesados, para garantizar la
adaptacién de las leyes penales a las necesidades de la prevencién de la
delincuencia, la reeducacién del delincuente y la defensa social contra el
delito. Ademds, se promovia la colaboracién internacional en los estudios
de criminologfa, a fin de aprovechar los resultados de las investigaciones
individuales sobre los distintos aspectos subjetivos y objetivos del delito.
En ese marco, también se incluia la colaboracion con empresas internacio-
nales que se ocupaban del derecho penal, el campo penitenciario y la policia
criminal.

El primer hito de relevancia de la Sociedad Internacional de Criminologfa
fue la realizacién del Primer Congreso Internacional de Criminologfa, cele-
brado en Roma, durante el mes de octubre el afio 1938. En aquel momento,
el organismo estaba presidido por Mariano D’Amelio y Benigno Di Tullio
era el Secretario General. La Revista de Derecho Penitenciario, que era el
6rgano de difusién de la Sociedad, dedicé dos nimeros a este evento cienti-
fico. All{ se informé que habfan concurrido més de 1.200 personas de todo el

La presentacién de Di Tullio se titulé: :De qué manera se podrian conciliar en la deten-
cién preventiva de los menores las exigencias del procedimiento con el interés de la
proteccién moral del menor frente a los peligros de la detencién?’. All{ proponia reem-
plazar las instituciones de detencién por otras que supriman definitivamente el cardcter
punitivo, que sean de cardcter asistencial, de prevencion y de reeducacion. Destacaba que
las normas pedagdgicas y de higiene evidenciaban mayor eficacia para proteger la moral
de los menores de las consecuencias de la detencién.

DeL Ormo (1981).
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mundo y representantes oficiales de hasta treinta y tres estados. De Argentina
concurrieron Francisco Laplaza, Osvaldo Loudet, Victor Delfino y Arosto
Lucurzi. En el congreso se abordaron seis temas, de los cuales los primeros
tres fueron sometidos a votacién: Etiologfa y diagndstico de la delincuencia
juvenil e influencia de los resultados de dicha investigacién en los sistemas
legales; el estudio de la personalidad del criminal; el papel del juez en la
lucha contra el delito y su preparacién criminoldgica; la organizacion de la
profilaxis criminal en los distintos paises; Etnologia y Criminologfa; y el
experimento de medidas de seguridad en varios paises.

Como un claro indicador de la importancia que tenia la regién sudame-
ricana en el evento, durante la jornada de clausura hablaron representantes
de Uruguay, (Llobart), Chile (Drapkin), Brasil (Soares de Mello) y Argentina
(Loudet). El compromiso regional con la Sociedad también qued6 manifies-
to con la propuesta de los delegados de Argentina y Brasil para organizar el
préximo encuentro en este tltimo pais. Cabe recordar que en el afio 1933 se
habfan llevado a cabo en Buenos Aires las primeras reuniones preliminares
para la creacién de la Sociedad Argentina de Criminologfa, bajo la direccion
de Osvaldo Loudet. Dicha Sociedad —que tuvo entre sus integrantes extran-
jeros a Di Tullio— organiz6 el Primer Congreso Latinoamericano en Buenos
Aires, en julio de 1938, para discutir entre paises de la region temas que se
iban a debatir en el encuentro internacional de Roma en octubre de ese
mismo afio."”

De este modo, la Sociedad Internacional de Criminologfa establecié fuer-
tes vinculos con Sudamérica, que se reactivaron luego de la interrupcién
obligada por la guerra. Es en tal contexto que cobra sentido la presencia
de Di Tullio en la regién y su activa participacién, como representante de la
Sociedad, en la Conferencia Panamericana de Criminologia realizada en Rio
de Janeiro en el afio 1947. Siguiendo los temas de preocupacién de la Socie-
dad, gran parte de las cuestiones abordadas en esa reunién se relacionaban
con los estudios clinicos, la individualizacién del caso y el estado de peli-
grosidad, lo que quedd plasmado en las conclusiones que inclufan, entre
otras cuestiones, la promocién de exdmenes sobre la personalidad del delin-
cuente mediante la cooperacién internacional y el examen técnico.'® La

Dovio (2019). — El segundo Congreso Latinoamericano de Criminologfa se celebré en
Santiago de Chile en enero de 1941.
OLIVEIRA JUNIOR (2005).
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Primera Conferencia Panamericana de Criminologia y la presencia de Di
Tullio en Brasil tuvieron una amplia difusién en la prensa local. Esta cober-
tura incluyé entrevistas al visitante italiano en las que ponia de relieve inte-
reses institucionales que iban mds alld de lo académico. En este sentido, por
ejemplo, en una entrevista publicada el 12 de julio de 1947 en el periddico
‘Folha da Manh?’, Di Tullio comentaba que los miembros del congreso
estaban pensando en crear una Academia Internacional de Criminologfa y
que, a su entender, San Pablo serfa una sede muy apropiada para esa insti-
tucidn, tal el concepto que dio titulo a la nota. También expresaba su sor-
presa por los avances de vanguardia vistos en Brasil.

Ademds de participar en esta conferencia, en ese viaje a Brasil Di Tullio
dict6 un curso de Criminologia en San Pablo, al que asistieron alrededor de
400 personas.'® El vinculo de Di Tullio con Brasil también se dio a través de
asociaciones de criminologfa y revistas locales.*

La estrecha relacién de la Sociedad Internacional de Criminologfa con la
regién también se observa en la presencia de representantes de paises sud-
americanos en los congresos internacionales de la Sociedad, lo que continud
por muchos afios. Asi, por ejemplo, al Segundo Congreso Internacional de
Criminologfa realizado en Parfs en 1950 ~donde hubo 46 paises representa-
dos— asistieron 96 delegados brasilefios y 51 argentinos. El tercer congreso
internacional se realiz6 en Londres en 1955, y contd con la presencia de
asistentes de seis paises latinoamericanos.

En este marco, a fines de la década del cuarenta, se producen dos viajes de
Di Tullio a la Republica Argentina, en donde qued$ de manifiesto, ademds
de ciertos intereses propios, la voluntad compartida de afianzar vinculos
institucionales.

4.  Presencia de Di Tullio en Argentina

Desde la década del treinta, la figura de Di Tullio aparece con frecuencia en
el dmbito criminoldgico argentino y también en la gestién penitenciaria.
Esto se observa claramente en la labor de instituciones como la Sociedad
Argentina de Criminologfa, asi como también en las referencias hacia su

OLIVEIRA JUNIOR (2005) 75.
Un actor importante en esta relacién fue Roberto Lyra, uno de los fundadores la Sociedad
Brasilefia de Criminologfa en 1931.
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figura que aparecen en publicaciones especializadas. Asi, Eusebio Gémez, a
través del Boletin de la Biblioteca Nacional de Criminologia y Ciencias
Afines, creado en el afio 1925 —cuando €l dirigfa la Penitenciaria Nacional-
resefié obras de Di Tullio como ‘Igiene sociale e servizio di antropologia
criminale nelle carcere’; o ‘Il temperamento ossessivo nella genesi di alcuni
forme di criminalita recidiva specifica’ y también ‘Il servizio antropologico
psichiatrico nelle carceri di Roma’. Afios después, en la Revista de Derecho
Penal, también dirigida por Eusebio Gomez, aparecen referencias a publica-
ciones de Di Tullio, como por ejemplo ‘Il fattore essenziale della criminali-
t2.”" En el afio 1933 se publicé un articulo suyo titulado ‘La cartilla bio-
grifica y el médico criminoldgico en la justicia penal’, en la Revista de
Criminologfa, Psiquiatria y Medicina Legal. Un tiempo después, en la edi-
cién del afio 1938 de la Revista Penal y Penitenciaria de la Direccién General
de Institutos Penales (DGIP), se daba cuenta de la organizacion y trabajos
preparatorios del Primer Congreso Internacional de Criminologfa en Roma,
destacando a Di Tullio como una de sus principales figuras.”* Para entonces y
tal como vimos anteriormente, la Sociedad Argentina de Criminologfa, diri-
gida por Osvaldo Loudet, tenfa una estrecha colaboracién con el organismo
internacional bajo el mando de Di Tullio, quien ademds era miembro de la
sociedad local.

Los lazos establecidos se vieron interrumpidos por la guerra, pero se
recuperan y potencian, en otra clave politica e institucional, con la llegada
del peronismo al gobierno. En ese marco se producen dos importantes visitas
de Di Tullio a la Argentina, en los afios 1947 y 1949, en las que el visitante
despliega una serie de actividades académicas y visitas a establecimientos que
detallaremos a continuacién.*

4.1 Di Tullio en Argentina en 1947

Entre agosto y octubre de 1947, Di Tullio estuvo en la Repiblica Argentina,
brindando clases, conferencias y otras actividades académicas, pero también

Revista de Derecho Penal (1930) 506—507.

RPP (1938) 51-58.

En la documentacién consultada no hay muchas referencias a la financiacién de estos
viajes, mds alld de alguna mencién del propio Di Tullio a los viajes por los paises de la
regién promovidos por gobiernos y universidades locales.
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interiorizdndose en la situacion penitenciaria a través de visitas a algunas
unidades de jurisdiccién nacional y del contacto con funcionarios, académi-
cos y magistrados locales. Como menciondramos, la llegada del crimindlogo
italiano se dio en el marco de un viaje por paises de la regién —Brasil, Chile,
Uruguay— donde, ademds de participar en la Conferencia Panamericana en
Rio de Janeiro, invitado por diferentes universidades y gobiernos, dictd
conferencias, cursos, y recorrié diferentes establecimientos penitenciarios.

Tras su llegada a Buenos Aires, fue recibido por el presidente Perén y tuvo
una agitada agenda de trabajo. En un informe posterior sobre su viaje, Di
Tullio manifesté que Perdn estaba profundamente convencido de la necesi-
dad de orientar la lucha contra el delito dentro de los conceptos de la
criminologfa moderna y de una politica de profunda renovacién social.**

Una de sus primeras actividades fue la visita a la Penitenciaria Nacional el
26 de agosto. Alli fue recibido por el Subdirector General de Institutos
Penales, Manuel Barcia, el Secretario General, Angel Gonzilez Milldn, y
por el Director de la Unidad, Prefecto Juan Muzevic. También participaron
docentes de la Universidad de Buenos Aires.

La visita de Di Tullio a algunos establecimientos no solamente fue infor-
mada en la Revista Penal y Penitenciaria, rgano de la DGIP dirigida enton-
ces por Roberto Pettinato, sino también por el periédico ‘Mafiana’, que se
distribufa a los internos que se encontraban en cdrceles de todo el pais. Este
periddico se edit6 entre los afios 1947 y 1955, publicando noticias y articulos
sobre diferentes temas de actualidad. En sus pdginas se observa una estrecha
vinculacién con la gestién politica gobernante, algo que, con matices, tam-
bién caracterizé al anterior periddico penitenciario denominado ‘El Domin-
go’, publicado entre 1938 y 1947.%

El 28 de agosto de 1947, la portada de ‘Mafana’ titulaba «Interesa a los
estudiosos extranjeros el sistema carcelario de la Argentina». En esa nota, se
daba cuenta de la visita a la Penitenciarfa Nacional del profesor Di Tullio, a
quien se definfa como «prominente penalista» y uno de los especialistas «de
mayor relieve en el viejo mundo». Se relataba que lo acompafiaron funcio-
narios nacionales, como el Subdirector de Institutos Penales, Angel Gonza-
lez Milldn, docentes, como el profesor titular de derecho penal Alfredo
Molinario, y magistrados como los jueces Malbrdn y Fontdn Balestra. Tam-

G.B. (1947) 598-600, aqui 599.
NuURNEz (2017).
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bién se detallaba la recorrida de la comitiva por el penal y la frase que dejé
estampada el visitante en el Libro de Visitas antes de retirarse: «Una cdrcel en
cuyos talleres se trabaja tanto, es una cdrcel modelo. Me admira la actividad
de esta Penitenciarfa. El general Perdn y sus funcionarios estin haciendo
obra verdaderamente humanista dentro de estos muros.»®
El 6 de septiembre, Di Tullio visitd la Colonia Penal de Santa Rosa, esta
vez acompafiado por Roberto Pettinato, el profesor Juan Fontdn Balestra y la
doctora Felicitas Klimpel, abogada chilena becada por la Comisién Nacional
de Cultura para el estudio del problema carcelario de la mujer. En la pdgina
5 de su edicién del 18 de septiembre de 1947, el periddico ‘Mafiana’ publicd
una nota acerca de la presencia de Di Tullio en el establecimiento de Santa
Rosa. All{ se mencionaba que concurrié acompafiado por autoridades, pro-
fesores, magistrados y funcionarios judiciales. También se reprodujeron el
mensaje de Di Tullio y las declaraciones de parte de la comitiva, como el
profesor Beltrdn, la doctora Klimpel, y el doctor Martinez Crottis, médico de
los Tribunales de la Capital Federal.
En aquella oportunidad Di Tullio escribié en el libro de visitas de la

unidad:

«Esta es una verdadera, auténtica, magnifica casa de reeducacién donde la persona-

lidad humana podr4 recobrar fécilmente el equilibrio moral y sentir humanamente

el arrepentimiento por el mal cometido. Auguro que no solo en Argentina [...], sino

también en los demds paises civilizados el régimen penitenciario se inspire en el

criterio higiénico, pedagdgico y moral, en que estd claramente inspirada esta casa
penal de Santa Rosa.»*’

Di Tullio visit6 también la Colonia Juvenil Ricardo Gutiérrez y, acompafiado
por Pettinato y la doctora Klimpel, concurrié al Asilo Correccional de Muje-
res.”® Segtin da cuenta el periddico ‘Mafiana’, el visitante recorrié detallada-
mente el lugar, mostrindose particularmente interesado en los talleres. El
encuentro finalizé en el salén de actos, con la presencia de las reclusas y el
personal de la institucién. En su alocucién, Di Tullio lamentaba que las
mujeres debieran cumplir condenas, «mientras podrfan cumplir la santa
misién de madres, esposas, hermanas»,*’ puntualizando que «de eso solo

Maiiana (28 de agosto de 1947).

ANSNIMO (1947) 594. El texto lleva el titulo ‘El Profesor Di Tullio juzga establecimientos
penitenciarios argentinos’.

Boletin mensual (1947).

Boletin mensual (1947) 2.
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puede culparse a la sociedad, si se piensa que la gran mayorfa de estas
mujeres son victimas de situaciones familiares o individuales desgraciadas,
que se encuentran rodeadas de pobreza material y moral»*® Enseguida,
dando muestras de su formacién criminoldgica de influencia positivista,
menciond algunos factores que presumiblemente incidieron en la vida de
las internas: «ellas no estarfan aqui si hubieran tenido una familia bien
organizada, una buena asistencia higiénica, una sana educacién».

Ademds de estas visitas a unidades penitenciarias, durante su estadia, Di
Tullio tuvo una frondosa agenda académica en varias ciudades del pais. Asi,
dicté una serie de conferencias en el Instituto de Medicina Legal y en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
en el Instituto de Medicina Legal de la Universidad Nacional de Rosario y en
las Facultades de Derecho de Santa Fe y La Plata.

Asimismo, segin daba cuenta el periédico ‘Mafiana’ en la primera pdgina
de su edicién del 2 de octubre, poco antes de partir, el profesor italiano fue
agasajado por Pettinato en una cena a la que concurrieron funcionarios,
docentes y magistrados. Si bien habia algunas coincidencias con quienes lo
acompanaron a las visitas a unidades —como el caso de Barcia, Fontdn Bales-
tra y Beltrdn— también se destacaba la presencia de otros funcionarios, como
el Subsecretario de Justicia, Rafael Ribero, y el Director del Anexo Peniten-
ciario y profesor de Medicina Legal, Felipe Cia. También asistieron al evento
diplomadticos italianos. Pettinato agradeci6 las ensefianzas del profesor Di
Tullio, definiéndolo como alguien dedicado a la ciencia penal, a la que,
segin decfa, «consagré su vida con la uncién de un sacerdocio».’

Ese mismo afio, en ‘La Scuola Positiva: Rivista di Criminologia e Diritto
Criminale’,3? en su ndmero 3—4 (jul-dic) de 1947, el profesor italiano escri-
bié un articulo titulado ‘La prima conferenza panamericana di criminologia
e lo sviluppo della criminologia de ’America Latina’.**> En ese articulo, el
profesor italiano realizé un repaso del Congreso Panamericano de Crimino-

Manana (2 de octubre de 1947) 3.

Manana (2 de octubre de 1947).

Esa revista tuvo su origen en 1891, bajo la direccién de Enrico Ferri, con el nombre ‘La
scuola positiva nella giurisprudenza civile e penale’, denominacién que fue cambiando en
varias oportunidades. La dltima serie se reinicio en 1947, siendo Benigno Di Tullio parte
del consejo editorial. La revista se edit6 hasta el afio 1972. Agradecemos la gentileza del
arquitecto Alejo Garcfa Basalo, quien nos brind6 detalles sobre la publicacién y otros
valiosos aportes para este trabajo.

D1 TuLLio (1947).
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logfa y de sus visitas a los paises de la regién durante dicho afio. La Revista
Penal y Penitenciaria del afio 1947 —en una resefia firmada por Juan Carlos
Garcia Basalo- dio cuenta de este trabajo de Di Tullio, particularmente de las
referencias a la situacidn argentina, sobre la cual el visitante se mostré sor-
prendido por el desarrollo académico y el entusiasmo en temas criminolé-
gicos, tanto de docentes como de estudiantes. También manifestaba Di Tullio
en ese articulo el interés del gobierno nacional en la cuestién penal y peni-
tenciaria, en particular en lo referente a la delincuencia juvenil, que fue
motivo de visitas especificas a distintos establecimientos relacionados con
esta problemdtica, como la Colonia Ricardo Gutiérrez, sobre la cual tuvo
elogiosas palabras. Acerca de la labor de la Penitenciarfa Nacional, Di Tullio
expresaba:

«Estd provista de 6ptimos servicios higiénicos, sanitarios, pedagégicos y de un

notable servicio criminoldgico que, creado por el gran crimindlogo Ingenieros y

sucesivamente desempefiado por el capacitado profesor Osvaldo Loudet, estd actual-
mente dirigido por médicos y juristas de capacidad segura y de gran fe.»**

El vinculo de Di Tullio con la Argentina se fortalecid, ya que un par de afios
después regresé al pais en otro viaje plagado de actividades.

4.2 Di Tullio en Argentina en 1949

En su visita del afio 1949 Di Tullio también Ilevé a cabo actividades vincu-
ladas al dmbito académico y a la gestién penitenciaria, agregando como
particularidad el dictado de un cursillo prictico en la Penitenciarfa Nacional.

Al igual que en su anterior viaje, Di Tullio también visitd paises vecinos
en los que tuvo contacto con referentes académicos, politicos e instituciona-
les. En ese sentido, el 21 de octubre estuvo en Montevideo, donde, en su
caricter de presidente de la Sociedad Internacional de Criminologfa, se
reunié con los integrantes de la Agrupacién Uruguaya de Criminologfa a
fin de coordinar detalles del Segundo Congreso Internacional de Crimino-
logfa a realizarse en Paris el afio siguiente.* Salvagno Campos, presidente de
la Agrupacién, organizé una reunion especial en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales a la que asistieron gran cantidad de invitados especiales.

34 G.B. (1947) 599.
35 FEl Boletin Publico (21 de octubre de 1949) 3.
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Asimismo, a finales de noviembre viajé a Rio de Janeiro, invitado por la
Universidad de Brasil, donde dicté tres conferencias en la Facultad Nacional
de Derecho, en la Facultad de Derecho de Rio de Janeiro y en el Instituto de
Derecho Comparado. El Diario da Noite del 25 de noviembre daba cuenta
de la presencia en dichas conferencias de los profesores Leonidio Ribeiro,
Hector Carrilho y Roberto Lyra, y también explicaba que el viaje de Di Tulio
era para avanzar en la organizacién del congreso internacional de crimino-
logfa a celebrarse en Paris.

En relacién a su vinculacion con el campo académico local, es interesante
destacar su paso por la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires. En su discurso pronunciado el 30 de junio de 1949, al asumir su
funcién como Director del Instituto de Derecho Penal y Criminologfa de
dicha Facultad, Alfredo Molinario expuso la reforma del plan de estudio de
la carrera de Abogacia, con la incorporacién del ciclo de ‘Intensificacién’ en
el dltimo aflo, cuyo objetivo era la especializacién y capacitacién profesional
en dreas del derecho comercial, civil, penal o publico y financiero. El orador
destacé que, indudablemente, serfa un motivo de gran satisfaccién para los
alumnos «que aquella ensenanza les sea impartida, en materia criminoldgica,
por maestros de la autoridad mundial de Felipe Grispigni y Benigno Di
Tullio».3¢ Ese gran beneficio, sostenfa Molinario, también debia ser ofrecido
a los abogados que no recibieron conocimientos especializados en su periodo
de formacién y que mucho la precisaban, porque se desempefiaban profe-
sionalmente en dmbitos que asi lo requerfan. De esa manera, Molinario
propuso que el propio Instituto también asumiera la formacién de abogados
especialistas en derecho penal, del mismo modo que lo llevaba adelante por
entonces el Instituto de Altos Estudios Penales y Criminologifa de la Univer-
sidad de La Plata, creado en 1943 y al cual pertenecié el propio disertante.
Por su parte, Di Tullio brindé una conferencia sobre ‘El estado actual de los
estudios antropoldgico-criminales’, organizada por el propio Instituto de
Derecho Penal y Criminologl’a.3 7 Asimismo, en el marco de las actividades
pautadas para el visitante en la Universidad de Buenos Aires, el jueves 8 de

MovLiNARIO (1949) 25.
Lamentablemente, la disertacién no quedd registrada ya que «la versién taquigréfica de la
leccion del Profesor Di Tullio, que fuera pronunciada en idioma italiano, resulté por
demds incompleta como para permitir una reconstruccién fiel de la pieza original»,
MoLINARIO (1949) 12.
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septiembre se realizo el acto de iniciacion del Curso de Criminologia que
Di Tullio dictd los dfas martes y jueves posteriores.®

El profesor italiano también brind4 conferencias en otras sedes académi-
cas, como la dictada el 3 de noviembre en la Universidad Nacional de
Cordoba, titulada ‘Finalidad cientifica y social de la criminologfa moderna’,
actividad registrada por la revista de esa institucién.®® La disertacién fue
presentada por el profesor Pablo Mariconde. Ademds de esa conferencia, el
Dr. Di Tullio también fue homenajeado en el Ateneo de Medicina Legal y
Toxicologfa dirigido por Ariosto Licursi.*’

Por otra parte, dentro del campo de la gestién penitenciaria, invitado por
la DGIP, Di Tullio desarrolld un cursillo de casuistica criminal en la Escuela
Penitenciaria de la Nacién. Ademds de autoridades y miembros de la Direc-
cion, asistieron magistrados, profesores universitarios, jefes y oficiales del
Cuerpo Penitenciario y cadetes de la Escuela. La Revista Penal y Penitencia-
ria ofrecid la versién de las conferencias —aclarando que no fueron revisadas
por el autor— donde se detallaba cada clase. El andlisis de esos contenidos
permite aproximarse a los conceptos centrales presentados por Di Tullio que
quedaron de manifiesto en la primera de las exposiciones, cuando afirmé
que el desarrollo de un tratamiento penitenciario eficaz hace necesario el
estudio de la personalidad del delincuente. En esa direccién, para el diser-
tante, el tratamiento significa asistencia y reeducacién, tarea que justifica la
existencia de los modernos establecimientos penitenciarios. Una vez cumpli-
da la tarea de los jueces, la sociedad «entrega un ser viciado y ordena:
jEducadlo... Reformadlo!», afirmaba Di Tullio. En este curso, el docente invi-
tado insistia en que la observacién debe ser «atenta» y «coordinada» entre
médico, psic6logo y psiquiatra para determinar la salud fisica y la «<norma-
lidad o anormalidad de sus reacciones, cardcter y temperamento». También
sostenfa que debia tenerse en cuenta la observacién del personal para esta-
blecer si ponia atencidn a las tareas que se le encomendaban o habia descui-
do o indiferencia. Por su parte, los maestros debian informar «si aprende con
facilidad o si es torpe» y, finalmente, el sacerdote habria de juzgar «sus
principios morales y sentimientos religiosos».*' Solo as, conclufa, el Direc-

CuEeLLo (2016) 85.

Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba (1949).

Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba (1949) 1630.

ANGNIMO (1949a) 413-421. El texto lleva el titulo: ‘El Profesor, Dr. Benigo di Tullio dicta
un cursillo de antropologia criminal’.
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tor del establecimiento, estudiando todos estos elementos, podria extraer
conclusiones para el tratamiento. Pero, como adelantdramos, estos conceptos
se complementaron con estudios de casos de personas que se encontraban
cumpliendo una condena.

En esta primera exposicidn, el caso que Di Tullio analizé fue el de un
reincidente quien, al ser interrogado acerca de a qué atribuye haber caido en
la delincuencia, siendo todos sus familiares honrados y trabajadores, respon-
dié que la culpa era del «destino». El disertante sostuvo que no resulta
posible quedarse con esa respuesta: el destino lo hacemos nosotros, sostuvo.
Es decir que, en este caso, lo que se llam¢é «destino» habia sido en verdad «el
ambiente», «las malas compafifas», «la muchachada del barrio», etc.** Tam-
bién explicaba que la aficién a mujeres, diversién y juego del recluso habfan
sobrepasado sus posibilidades como vendedor de frutas, sobreviniendo el
légico desequilibrio entre las exigencias del individuo y sus posibilidades.
Acerca de qué solucidn se le podia dar a esta persona, Di Tullio sostuvo que
no habifa que poner esperanza en la intimidacién de la pena, explicando que
habfa que reforzar su voluntad y mejorar sus sentimientos, aplicando peda-
gogia correctiva a fin de remediar sus carencias, capacitarlo, instruirlo e
imprimirle una nocién de los valores sociales.

En la segunda exposicion, el doctor Di Tullio presentd el caso anunciando
que estudiarfan un individuo culpable del delito mds grave: homicidio de su
joven hijastra, que fue seguido de intento frustrado de suicidio. Lo primero
que se debia hacer, afirmd, es conocer la historia del individuo, que empieza
en la familia, a fin de establecer precedentes que hayan influido en su con-
ducta. Indagando sobre las posibles enfermedades en el grupo familiar del
recluso, no se detectaban anormalidades, alcoholismo ni acciones delictivas;
habiendo una ‘herencia negativa’, es decir, no habia antecedentes. La familia
era buena y honesta, y el recluso sano, una persona aparentemente normal.
Habiendo enviudado, se unié en concubinato con una mujer madre de
ocho hijos, declarando que eso habia sido un error, probablemente causado
por el carifio hacia la mujer o por sentir pena al verla con tantas criaturas. El
recluso habia trabajado como albaiiil para mantener a todos, pero con el
tiempo se enamor6 de una de las hijas de su pareja, con quien mantuvieron
relaciones intimas por seis afios sin que nadie lo supiera. El detenido atri-
buyd esta situacion a la estrechez del alojamiento y a la promiscuidad en que

42 Ibid.
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vivian, sosteniendo que nunca la habia forzado y que ella le demandaba
regalos excesivos. Finalmente, la joven quiso concluir la relacién porque
tenfa un novio con quien querfa contraer matrimonio, por lo cual el recluso
habria caido en la desesperacién vy, enceguecido, disparé varias veces contra
ella y luego hacia si mismo, hiriéndose levemente. El recluso crefa haber
actuado de esa forma debido a los celos. Analizando el caso, Di Tullio resalt
la vinculacién entre pasién, posesién y obsesién, como factores predisponen-
tes. La debilidad del hombre no le permitifa vencer ese estado de ofuscacidn,
sostuvo. Asf, el profesor explicaba que una profilaxis apropiada debiera pro-
teger al individuo para que pudiera superar el estado que lleva al delito:
«Habrfa que poder conocer la situacion de individuos en peligro y, sea por
intermedio de la policfa o del asistente social, protegerlos, aconsejarlos. La
prevencién no se obtiene por la accidn intimidativa de la pena. Es menester
otra cosa.» Di Tullio agregé que la sociedad debia estar bien organizada para
poder ayudar y evitar que se cometan acciones criminales, pero eso no
exclufa la imputabilidad: «A los fines de la valoracién del acto delictuoso
el delito es grave. Hay un muerto y la sociedad debe ser vengada.»** Los
delincuentes pasionales, sostuvo, llegan al delito por un episodio excepcio-
nal. El recluso analizado llevaba mds de nuevo aflos preso, trabajaba y se
comportaba bien, de modo que podria volver a la libertad y tener una
conducta normal. Como cierre, el experto sugirié que, para este tipo de
casos, deberfa existir una sentencia indeterminada, que pudiera administrar-
se en forma individualizada.

En la tercera clase, el profesor invitado analizé un caso sin conocerlo
previamente, a partir de un primer contacto con el recluso presente en la
sala. Se trataba de una persona que estaba condenada a 25 afios de prision
por homicidio con exceso de violencia cometido en el marco de una pelea
con una persona para la cual trabajaba. A lo largo del interrogatorio, el
profesor resalté que el condenado pensaba erréneamente que la victima lo
perseguia, por lo cual tenfa nublado su juicio, perdiendo capacidad critica
para discernir correctamente la realidad. La furia homicida que se da en casos
de emocién violenta provoca automatismo vy frena la capacidad de inhibi-
cién, afirmaba Di Tullio en su andlisis. El tratamiento, agregd, debia focali-
zarse, por lo tanto, en la serenidad, disciplina y autodominio, reforzando la

43 Ibid.
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voluntad por el trabajo y la vida higiénica. También sugirié el empleo de
medicamentos para atenuar reacciones violentas.

La cuarta conferencia también se llevé a cabo con la presencia del recluso
cuyo caso fue analizado en la sala. Di Tullio interrogé al condenado acerca de
su familia, su paso por la escuela y el trabajo rural obligado por su padre. El
hombre manifesté haber olvidado el hecho por el cual fue condenado, y
luego, debido a su mutismo, se opté por retirarlo del aula. De todas maneras,
se informaron detalles del caso a toda la audiencia: segin los registros, el
recluso habfa contratado un automdvil para trasladarse y al reconocer al
chofer, quien lo habfa insultado tiempo atrds, lo apufialé y se quedd con
el vehiculo, con el cual pase con un amigo hasta ser detenido. «Ha come-
tido un crimen brutal, pero pueril», sostuvo Di Tullio, atribuyendo respon-
sabilidad a enfermedades infecciosas de la infancia como la afectacién de su
meninges y sistema nervioso, lo cual produjo un proceso evolutivo fisico y
psiquico que habrfa llevado a una personalidad perversa y antisocial. Agre-
gaba el profesor que habfa que analizar mejor su comportamiento irregular,
pero de todas maneras el recluso debia permanecer toda su vida en la cdrcel.
Agregd que los procesos meningeo-encefélicos en los nifios requieren edu-
cacién especial: «La asistencia pedagdgica del nifio es la verdadera profilaxis
del delito.» Asi, debia trabajarse esa voluntad cuando aun lo permitia la
plasticidad, en la infancia. Por lo tanto, se trataba de un supuesto en que
no se podia hablar de responsabilidad, pues se estaba en presencia de una
situacion de anormalidad e inferioridad: un ser impulsivo, instintivo, pato-
légico. «;Por qué la sociedad no interviene oportunamente para prevenir en
lugar de hacerlo tardfamente para juzgar y castigar’»,* se preguntaba
Di Tullio, concluyendo que el tratamiento para ese sujeto serfa el trabajo
simple, pesado, manual. Era un caso que podia ser mejorado, pero no re-
educado, por lo cual recomendaba medicamentos sedantes. Finalizaba el
andlisis sosteniendo que, aunque lo beneficiase un indulto, convenia que
el recluso permaneciera en la cdrcel y que el tratamiento penitenciario era
lo dnico que podria curarlo con el tiempo.

Resulta de interés el énfasis que Di Tullio ponfa en la necesaria participa-
cién del conjunto del personal para la accién penitenciaria, integrando todas
las distintas instancias y perspectivas en el desarrollo de esta tarea. De ese

Ibid.
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modo, entendia que para el éxito del tratamiento se requerfa un pormeno-
rizado conocimiento de mdltiples aspectos que permitieran definir la perso-
nalidad del delincuente, ademds de salud fisica y psiquica, antecedentes
familiares, escolares, laborales y ambientales. Las explicaciones brindadas
por el especialista sobre el origen del comportamiento criminal oscilaban
entre cuestiones ambientales y otras relacionadas al «proceso evolutivo de la
personalidad humana» que no pudieron ser «curadas» a tiempo. También
reafirmaba principios cldsicos de la criminologia positiva como la indetermi-
nacién de las penas con un margen discrecional para que la «administracién
penitenciaria la gradie adecuadamente».*® Segin expresaba Di Tullio, la
pena no prevenia el delito, sino que tenfa una funcién reeducadora y cura-
tiva, aunque también reconociendo su valor en la preservacién del orden
juridico y la proteccién social.

El 23 de septiembre, en el salén de Actos de la Penitenciarfa, Di Tullio
brindé una conferencia ante magistrados, jueces federales, profesores univer-
sitarios, legisladores y oficiales penitenciarios. Roberto Pettinato realizé la
presentacién del invitado, a quien calificé como «el mds ilustre representante
contempordneo del género de estudios acerca de la personalidad del delin-
cuente». Con gran habilidad, Pettinato insert6 al visitante en el cauce de
reconocidas figuras italianas del derecho penal cldsico y del positivismo
como Beccaria, Lombroso y Carrara, recalcando el papel de Italia como
«cuna del derecho penal moderno y de una nueva disciplina que vino a
integrar el campo de los conocimientos cientificos de la delincuencia: la
Antropologia Criminal». Pettinato también resalté que el invitado, debido
a su labor como médico de las cdrceles de Roma bajo la direccion de Otto-
lenghi, era un hombre de gran experiencia por su contacto directo y pro-
longado con el «delincuente real, es decir con el objeto mismo del problema
a resolver».*¢ Se ponfa de manifiesto asf la inclinacién de la gestidén peniten-
ciaria del justicialismo, caracterizada por otorgar mayor protagonismo a
quienes trabajaban directamente en la resocializacién de las personas priva-
das de libertad. Junto a esa tarea clinica, Pettinato detall$ la labor investiga-

Ibid.
ANGNIMO (1949b) 430-434, cita 430. El texto lleva el titulo ‘Conferencia del Dr. Benigno
di Tullio’.
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tiva y docente de Di Tullio, de la cual destacé nuevamente su origen y
funcién ligada a la praxis. Decfa:
«Pero lo que para mi tiene significativo valor en esta magnifica tarea cientifica es que

no se mantiene en los dmbitos superiores de la teorfa. El saber de Di Tullio es también
saber préctico, como corresponde a la ciencia humana y social que cultiva.»*’

En ese elogio, es posible reconocer una toma de postura epistemoldgica y
politica, no exenta de un claro mensaje al dmbito académico. Esta perspec-
tiva ya habfa quedado de manifiesto en la carta que el 8 de febrero de ese
mismo afio Pettinato le elevd al Ministro de Justicia solicitando autorizacién
para organizar un Congreso Penitenciario Interamericano en coordinacion
con uno de cardcter nacional. En esa misiva, Pettinato aclaraba que, si bien
recientemente se habfan realizado congresos —como el de Criminologia rea-
lizado en Rio de Janeiro dos afios antes, por ejemplo-, «el enfoque exclusi-
vamente tedrico, cuando no simplemente libresco» provocaba indiferencia
en el dmbito penitenciario, respecto del cual se obtuvieron «magros resulta-
dos practicos».*®

Posteriormente, se entrego al visitante un diploma declardandolo Miembro
de Honor del Instituto de Criminologfa de Buenos Aires, distincién que Di
Tullio agradeci6 destacando la labor penitenciaria en Argentina, siguiendo
una tradicién que -sostuvo— se remontaba a San Martin y llegaba hasta
Pettinato y Perdn. Su conferencia versé acerca de las finalidades del moderno
régimen penitenciario, destacando el objetivo restaurador y resocializador de
la ejecucién penal. Explicé que el trabajo y la expansién resumirfan la medi-
cina penitenciaria por excelencia y, en esa linea, planted el problema del
delito como fruto fundamentalmente de una mala educacién. De ahi la
necesidad, no de castigar, sino de proteger al penado contra la reiteracion
de esos hechos desgraciados. Agregd, ademds, que estaba comprobado esta-
disticamente que los delincuentes —salvo los de indole politica— eran perso-
nas débiles, anormales y enfermas por desatencién social.

En su exposicion, Di Tullio también realizé un repaso por las buenas
experiencias penitenciarias observadas en Estados Unidos y Brasil, con espe-
cial reconocimiento a la «cdrcel mds moderna del mundo»,* que visitd en

ANONIMO (1949b) 431.

Carta de Roberto Pettinato al Ministro de Justicia (8 de febrero de 1949), en: RPP (1949)
507-508, cita 507.

ANONIMO (1949b) 433.
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Rio de Janeiro. Respecto de su paso por Argentina, destacd especialmente el
pabellén de régimen atenuado creado por Pettinato en la Penitenciaria
Nacional, calificindolo como modelo en su género, ya que preparaba el
regreso a la vida libre y prevenia la reincidencia. Este comentario significaba
una fuerte reivindicacién a una de las principales iniciativas reformistas
impulsada por el director de Institutos Penales.

5. Lafigura de Di Tullio posterior a sus viajes

El corolario de la influencia de Di Tullio en la gestién penitenciaria local
llega con la celebracién del demorado II Congreso Internacional de Crimi-
nologia celebrado en Paris del 10 al 18 de septiembre de 1950.

El encuentro conté con mds de 700 adherentes de 52 paises y 5 organi-
zaciones internacionales, como la recientemente fundada Organizacién de
Naciones Unidas. Roberto Pettinato presidié la numerosa delegacion argen-
tina, integrada también, entre otros, por Enrique Fentanes, Isidoro De Bene-
detti, Edgardo Pintos, José Racana, Carlos Victorica Soneyra y Enrique Afta-
lién.*® El Congreso, divido en asambleas plenarias, tuvo autoridades argen-
tinas como el caso del propio Pettinato que fue designado Vicepresidente de
la Seccion Ciencia Penitenciaria. La inauguracién del encuentro internacio-
nal estuvo a cargo del presidente francés, acompafiado de numerosas auto-
ridades y representantes de multiples organismos internacionales. Ese dfa
también hablé Di Tullio expresando su agradecimiento por seguir el legado
del primer encuentro y destacando la actividad desarrollada por numerosos
paises, especialmente en Latinoamérica.

En un extenso articulo publicado en el afio 1950 en la Revista Penal y
Penitenciaria, Pettinato se refiere al congreso, realizando una serie de men-
ciones especificas a Di Tullio, a quien destaca como el impulsor de la primer
‘semilla’ de estos simposios a través de la fundacién de la Sociedad Interna-
cional de Criminologfa. En el texto, recorre la historia de las reuniones
internacionales a partir de aquella idea que el profesor italiano lanzé en el
Congreso de Biologfa Criminal de Hamburgo en 1933. Al afio siguiente,
rememoraba Pettinato, en el Congreso de Medicina Legal en Lille, el espe-
cialista italiano insistié con la propuesta, que avanzé en el encuentro cele-

Ademds de la delegacién oficial hubo representantes de universidades e instituciones cien-
tificas, como Molinario, Levene (hijo), Loudet, Combo y otros.
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brado en Paris en 1934 entre representantes de muchas asociaciones vincu-
ladas al tema —entre las que figuraba la Sociedad de Criminologia de Argen-
tina— que derivé en la creacién de una Federacién Internacional, cuyo secre-
tario general fue Di Tullio. All{ también se acordd la organizacién del Primer
Congreso Internacional de Criminologfa y en las reuniones preparatorias
—en las que tuvo una gran participacion Francisco Laplaza— se decide la
creacién de la Sociedad Internacional de Criminologfa con sede en Roma.*’

Pettinato tuvo una activa participacion en el II Congreso celebrado en
Paris, al igual que Molinario y Aftalién, en la Seccién ‘Ciencia Penitenciaria’,
donde se discutié un Informe titulado ‘La prisién factor criminégeno’.
Molinario planteé la relevancia de dos cuestiones no previstas en la sesién:
ocuparse de la preparacién del detenido para la vida en libertad y qué hacer
con él una vez liberado.>* Aftalién se refirié a los avances locales en relacién
a otro de los puntos debatidos que era la necesidad de contar con personal
penitenciario especializado, manifestando la existencia desde 1948 de la
Escuela Penitenciaria. Por su parte, Pettinato destacé la experiencia argentina
en el régimen atenuado de disciplina y en la ocupacién del liberado en
empresas publicas. Mds alld de ciertos matices, rechazé el concepto de la
prisién como factor crimindgeno, retomando algunas ideas de Di Tullio. En
ese sentido, criticé la concepcidn cldsica de la pena retributiva, defendiendo
la concepcién moderna, la que, como ejecutora de la pretensién penal
—reeducacién y no retribucién— y hasta tanto la evolucién no encuentre
sustitutivo que la reemplace con ventaja, «tiende a la integracién de la
personalidad de los detenidos y no a disgregarla y, por lo tanto, en su
integracién deben primar las formas dindmicas y no estdticas».>* Siguiendo
este razonamiento, expresaba que la concepcidn justicialista de la pena,
plasmada en la Constitucién Nacional de 1949, se despojaba de toda impron-
ta retributiva para centrarse en la reeducacion social de los detenidos. Como
corolario de su presentacién, proponia como recomendacién en las Actas de
la Seccién Penitenciaria para ser tenida en cuenta en la redaccidn final de las
conclusiones, que los paises adopten «un sistema penitenciario moderno en
el cual, desde la arquitectura de los establecimientos hasta el régimen de vida
de los detenidos, todo este orientado en el sentido de la salvaguarda de la

PerTINATO (1950) 267-272.
PerTINATO (1950) 292.
PerTINATO (1950) 294.
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personalidad fisica y psiquica de los detenidos».** También, tanto Pettinato
como Molinario tuvieron una activa participacién en la discusion sobre el
problema sexual en las prisiones o, dicho en palabras de la asamblea, la
privacion sexual como factor crimindgeno. All{f presentaron la experiencia
del caso argentino, no solo en prisiones nacionales sino también sumando
alguna experiencia provincial.

Di Tullio fue el relator de la Seccién ‘Bio-Criminogénesis’, planteando
que para el estudio de la delincuencia es imposible seguir una orientacién
puramente bioldgica o puramente psiquica, pues es indisoluble lo orgdnico
de los psicolégico. Por lo tanto, planteaba un seguimiento dnico a través de
la Antropologia que toma en cuenta ambas orientaciones. La personalidad
humana es, en palabras de Di Tullio, una sintesis de herencia y medios, pero
siempre hay una predisposicién al delito, que puede ser de naturaleza oca-
sional (situaciones mesoldgicas ocasionales) o de naturaleza constitucional
(estructura somdtica y psiquica).”> En consonancia con estas ideas crimino-
légicas, Pettinato, sefialaba la relevancia de los factores bioldgicos predispo-
nentes en crimenes graves —la desarmonia bioldgica situada entre el cerebro
cortical y el sub-cortical- que planteaba el académico italiano. Los fenéme-
nos criminales, sostenfa en este sentido, estdn ligados al conjunto de condi-
ciones individuales y del medio ambiente, ya que la personalidad es un
sistema de condiciones de conducta resultado de herencia y medios. Por
eso conclufa que el fenémeno criminal debfa estudiarse desde las disciplinas
biolégicas, psicoldgicas y sociolégicas.>®

En suma, en este encuentro internacional, se percibe como la figura de Di
Tullio es incorporada por Pettinato para introducirse en este escenario inter-
nacional, rescatando dos cuestiones del profesor italiano. En primero lugar,
la trayectoria y el incansable espiritu emprendedor en la organizacién de la
Sociedad de Criminologfa y los congresos internacionales. Y, en segundo
término, sus ideas criminoldgicas, pero afadiéndoles algunos aspectos pro-
pios, como queda de manifiesto, segin Pettinato, en la autotitulada doctrina
penitenciara justicialistas prescripta en la nueva Constitucién Nacional.

En los afios siguientes, la figura de Di Tullio fue perdiendo presencia en el
pais, particularmente en el plano de la gestién penitenciaria, mds alld de

54 Ibid.
55 PerTiNaTO (1950) 311.
56 PEerTINATO (1950) 336.
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algunas menciones y referencias puntuales. Asi, por ejemplo, en el afio 1950,
Molinario aludi6 a la visita de Di Tullio al hablar de régimen de pre-libertad,
citando expresiones suyas en Buenos Aires exaltando el régimen atenuado de
disciplina y considerdndolo el rasgo saliente del sistema penitenciario ame-
ricano.’” Asimismo, en las Actas del Primer Congreso Penitenciario Justi-
cialista de 1953, el profesor italiano es nombrado en la ponencia del
Dr. Nasio, junto a otros autores que condenan la castidad forzosa impuesta,
indirectamente, por la ley, al tratar de la situacién sexual de los reclusos.’® En
la primera sesién plenaria, también se lo menciona entre quienes enviaron
un mensaje de adhesién y votos por el éxito del congreso.*® Al afio siguiente,
en el Segundo Congreso Penitenciario Justicialista, un informe del juez
Gallardo mencioné a Di Tullio entre otras autoridades en la materia que
han reconocido el valor de las reformas penitenciarias realizadas.®® Se pre-
tendfa mostrar asi el apoyo internacional que tuvieron las iniciativas ejecu-
tadas en materia penitenciaria, algo que fue materia central en estos con-
gresos.®!

6.  Algunas conclusiones

Los viajes de Di Tullio a la Argentina y, en sentido mds amplio, su presencia
en la region, nos permite avanzar en varias direcciones, esbozando algunas
lineas de reflexién.

En primer término, llama la atencidn la persistencia en el dmbito local de
la figura de Di Tullio en dos escenarios politicos e institucionales muy dis-
tintos, como fueron la década del treinta y los finales de los cuarentas. De los
lazos con Osvaldo Loudet y la Sociedad Argentina de Criminologfa (que no
solo lo nombré miembro externo, sino que organizé un congreso prepara-
torio al primer encuentro internacional), pasa a establecer un vinculo muy
estrecho con Roberto Pettinato en medio de su plan de reforma penitencia-
ria. Esto, en cierta medida, también se traslada al dmbito académico, donde
Di Tullio pasa de ocupar espacios en importantes revistas locales de la década

MoLiNARIO (1950) 111.
Primer Congreso (1953) 382.
Primer Congreso (1953) 575.
Segundo Congreso (1954) 226.
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del treinta —como las dirigidas por Eusebio Gémez-, a vincularse con Alfre-
do Molinario y la Facultad de Derecho, asi como con otras universidades
nacionales a fines de los cuarenta.

Asimismo, la presencia de Di Tullio en el pais se distingue claramente de
otras visitas de reconocidos crimindlogos, particularmente en su vinculacién
con la gestion penitenciaria, lo que podemos observar no solamente en la
cantidad de establecimientos recorridos sino en el dictado de cursos pricticos
para funcionarios y agentes penitenciarios. En ese sentido, se evidencia un
marcado entusiasmo de Di Tullio por las practicas institucionales locales, que
parecieron superar sus expectativas y que evalta favorablemente, asimildn-
dolos a los desarrollos mds modernos en Europa. Esto no solamente se
observa en sus disertaciones en el pais sino en las publicaciones realizadas
posteriormente en Italia.

Por otra parte, el contexto histdrico e institucional de los viajes de Di
Tullio a la regién y el andlisis de las actividades que realizé, particularmente
en sus visitas a Argentina, permiten establecer su especial interés por exten-
der la presencia de la Sociedad Internacional de Criminologia en Sudamé-
rica, retomando el impulso brindado por el congreso realizado en Roma en
1938. En ese aspecto, las alusiones a su presencia en la regién y en el pais,
tanto en fuentes periodisticas como en referentes académicos y politicos, si
bien enaltecen su labor académica y produccidn investigativa, resaltan con
especial énfasis su rol institucional al servicio del crecimiento y fortaleci-
miento del campo criminoldgico y su divulgacién.

Del lado de funcionarios y autoridades locales, a partir de la exaltacién a la
figura del visitante y la incorporacién de algunas de sus ideas tedricas, parecia
buscarse un aval legitimador del modelo penitenciario implementado y la
posibilidad de su proyeccidn. En ese aspecto, es interesante la aspiracién de
Pettinato en construir un modelo penitenciario propio, tomando algunas
definiciones y clasificaciones de Di Tullio para darle cierta base conceptual
que le permitiera su validacion en el campo académico y entre las organiza-
ciones internacionales.

En suma, el trato preferencial brindado por los funcionarios al visitante
italiano y el efusivo benepldcito manifestado por Di Tullio en sus visitas y
conferencias, redundaron en un mutuo beneficio.

La llamativa escasez de alusiones a sus visitas y las pocas e irrelevantes
menciones sobre Di Tullio durante los afios inmediatamente posteriores a
sus pasos por estas tierras, especialmente en los dos congresos penitenciarios
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justicialistas, son elementos adicionales para evaluar el significado de su
presencia en el pais, particularmente para la gestion de gobierno. Una de
las posibles interpretaciones a profundizar, podria relacionarse con la conso-
lidacién del modelo penitenciario justicialista y su virtual autonomifa, lo que
le permitia ya instalarse con cierto peso propio en escenarios internacionales,
como en la naciente Organizacion de las Naciones Unidas. El protagonismo
de Pettinato en reuniones preparatorias y en la primera conferencia desarro-
llada en La Haya, parecen apoyar esta hipdtesis, al igual que el crecimiento
de la ‘agenda regional’ que impulsé el penitenciario argentino a través de
multiples viajes y contactos con paises latinoamericanos.®* Sin embargo, hay
otros multiples factores a ponderar, entre ellos lo que sucedié con la Socie-
dad Internacional de Criminologia y el rol de Di Tullio en ella, por lo que se
trata de un interrogante a continuar explorando.
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Jorge Nuiiez

Roberto Pettinato y el intento de construccién
de un penitenciarismo latinoamericano.

Las relaciones penitenciarias argentino-brasilefias
(1946-1955)"

«Caneppa traerd del Brasil su saudade plena de contrastes y armo-
nfas de belleza. Con ¢él estard presente el movimiento que aina
en torno a la Asociacién Brasilefia de Prisiones de la que es
presidente perpetuo, la ciencia y la experiencia consagrada de
sus compatriotas [...] he aqui a nuestros amigos, dando una
vez mds prueba concluyente de que el penitenciarismo no tiene
fronteras, porque en verdad sefiores no la puede tener la preocu-
pacién por el mejor destino del hombre.»*

«[...] traigo la mejor de las impresiones de lo que se estd reali-
zando en Argentina, en el campo penal penitenciario, principal-
mente, lo que se destaca como avance en el tratamiento de los
hombres que se desviaron del camino del bien, la casa de régimen
atenuado y la de higiene sexual.»”

«[...] hablar de Pettinato es hablar de un luchador. Es un estu-
dioso incansable, un permanente observador y un realizador avi-
sado [...] todos los establecimientos penitenciarios del mundo

* Agradezco los comentarios a una version preliminar de este trabajo por parte de las y los
colegas que integran el PICT-Max Planck: ‘Los viajes de las ideas sobre la cuestién crimi-
nal hacia/desde Argentina. Traduccidn, lucha e innovacién. 1880-1955°, dirigido por el
Dr. Méximo Sozzo (Universidad Nacional del Litoral) y el Dr. Thomas Duve (Director del
Departamento II del Instituto Max Planck de Historia del Derecho y Teorfa del Derecho).
Estoy convencido que la construccién del conocimiento cientifico es colectiva, solidaria y
acumulativa. A todas/os ellas/os muchas gracias.

1 Palabras de Roberto Pettinato en el II° Congreso Penitenciario Justicialista ‘Eva Perdén’
organizado por la Direccién Nacional de Institutos Penales y el gobierno de la provincia
Presidente Perdn — Resistencia. Boletin Informativo (1954) 3. Agradecemos al arquitecto
Alejo Garcfa Basalo el envio de este material y otras fuentes utilizadas en la elaboracion de
este trabajo.

2 Manana (10-11-1953) 2.
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ligan su nombre a un hombre: Valencia a Montesinos, Elmira a
Brockway, Witzwill a Kellerhals y la Penitenciaria Nacional a
Roberto Pettinato.»

1. Introduccién

La reforma penitenciaria realizada durante el denominado peronismo cldsico
fue impulsada por Roberto Pettinato (1908—1993), autoridad méxima de la
Direccién General de Institutos Penales (en adelante, DGIP), que en esos
afios albergaba a una veintena de establecimientos en la Capital Federal y en
los Territorios Nacionales (Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén,
Rio Negro, Chubut y Santa Cruz) y alojaba alrededor de 5000 penados.

La reforma penitenciaria tuvo dos destinatarios: la poblacién penada
masculina adulta de la DGIP (entre el 30 y 40 % del total del pais) y los
funcionarios penitenciarios. En lo que respecta a los reclusos cabe sefialar:
a) la mejora en la alimentacion: atendiendo a las proteinas necesarias, a las
condiciones geogrdficas y climdticas y siendo similar para penados y agentes;
b) la salud: la construccién de hospitales penitenciarios, consultorios odon-
tolégicos, servicios de radiologia y fisioterapia, etc.; ¢) la sexualidad: imple-
mentando las visitas {ntimas para los reclusos a fin de fortalecer los vinculos
con su familia; d) la actividad fisica: observable en la construccién de nata-
torios olfmpicos, la realizacién de torneos de futbol interpenitenciarios, de
gimnasia y la instalacién de campos de deportes en todos los establecimien-
tos penales, entre otros; €) el trabajo: creacion de la Escuela Industrial Peni-
tenciaria donde los reclusos recibfan ensefianza de artes y oficios y se otor-
gaban titulos sin dejar constancia que los estudios fueron realizados dentro
del penal; la instalacién de talleres de mecdnica dental —alli se confecciona-
ban prdtesis para penados y penitenciarios—; la promocién de actividades de
carpinterfa, zapateria, panaderfa, escoberfa, mimbrerfa, imprenta, granja,
entre otros. Asimismo, se aumentd el peculio a 1 peso diario —anteriormente
se abonaban 20 centavos- se incorporé el aguinaldo y establecié la indem-
nizacién por accidentes de trabajo; f) promocidn de la cultura: instalacién de
bibliotecas, el peridédico para penados ‘Mafiana’; los actos musicales, cultu-

Palabras de Juan Carlos Da Silva Telles, Director del Instituto de Biotipologia Criminal de
San Pablo (Brasil), en ocasién de la visita de Pettinato. Mafana (4-9-1947) 1.

Jorge Nuiiez



rales y deportivos para penados, etc.; g) la creacién del Régimen Atenuado de
Disciplina en el Pabellén 7 de la Penitenciaria Nacional destinado a los
penados de buena conducta, que les restaba cumplir un tercio de la condena
y donde se emulaban condiciones similares a la futura vida en libertad; h) el
cierre del temido Presidio de Ushuaia, conocido como ‘la Siberia criolla’, la
eliminacién del deprimente traje a rayas, los humillantes grillos para los
traslados y el corte del pelo al ras; i) se atendid a la esfera postpenitenciaria
a través de la Direccién de Asistencia Social que tomaba contacto con los
futuros ‘egresados’ antes de finalizar la condena, facilitdndole los documen-
tos que necesitaran, procurdndoles colocacién y apoyando su reinsercién
social. Por tltimo, j) el dictado, entre 1946 y 1949, de una serie de indultos
y rebajas de penas que beneficié a una cuarta parte de la poblacidn carcelaria.

En lo que atafie a los funcionarios penitenciarios se establecieron aumen-
tos salariales buscando equipararlos con los de la Policia Federal; se dict6 el
Estatuto Penitenciario; se construyeron barrios cercanos a las cdrceles para
uso de los empleados; se cre6 un sistema de jubilaciones, pensiones y retiros
por el cual se jubilaban a los 45 afios, luego de 25 afios de servicio, perci-
biendo el total de sus haberes; se establecié una obra social penitenciaria con
multiples beneficios —sanatorio, consultorio juridico, seccién deportiva, asis-
tencia médica integral, subsidios, pantedn social, caja de ahorros, seguro de
vida, péliza familiar, colonias de vacaciones y campamento para fin de sema-
na- y se entregaron nuevos uniformes. Asimismo, se fundé la Escuela Peni-
tenciaria, para capacitar y perfeccionar al personal; allf recibian, en dos afios,
una formacidn tedrica y prictica.

La historiograffa analiz6 la gestion de Pettinato en términos de rupturas y
continuidades con las administraciones penitenciarias de la década conserva-
dora de 1930. Sobre las rupturas, Lila Caimari, José Daniel Cesano y Jeremias
Silva —los autores que han producido la mejor literatura académica— dieron
cuenta de la ‘humanizacién del castigo’ hacia los penados y las mejoras al
personal penitenciario que sefialamos anteriormente; el empirismo y anti-
intelectualismo de Pettinato que, sin estudios superiores y proveniente de la
burocracia penitenciaria, era un profundo critico de los criminélogos acadé-
micos, ‘de gabinete’ que no tenian trato cotidiano con los penados; la intensa
politizacién de las prisiones (visible en el periddico ‘Mafiana’) y la estrecha
relacién de Pettinato con Juan Perén y Eva Duarte, que fue fundamental
para impulsar la reforma penitenciaria. Asimismo, afirman que hubo un
cambio discursivo fundamental sobre el castigo que pasé de estar histdrica-
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mente centrado en los derechos de la sociedad a girar en torno a los derechos
del preso.*

Sobre las continuidades, plantean que las mejoras impulsadas por Petti-
nato formaban parte de una agenda penitenciaria preexistente que figuraba
entre las preocupaciones de las elites y la opinion publica (el cierre de
Ushuaia, mejoras para presos, guardiacdrceles y establecimientos) aunque
no se hubiesen hecho efectivas. Asimismo, que Pettinato no modificé la
ideologfa correccional del positivismo criminolégico de fines del siglo
XIX, basada en la triada trabajo, educacién y disciplina como pilares para
la ‘resocializacién’ de los penados. También realizaron criticas por el —supu-
esto— uso de la prisién politica como herramienta de disciplinamiento y
silenciamiento de los opositores politicos, estudiantiles y sindicales.

En nuestra interpretacién, que debe continuar profundizdndose, creemos
que prevalecieron las rupturas por sobre las continuidades. En un trabajo
anterior seflalamos que las rupturas fueron cuatro: de indole biogrifica, de
proyecto penitenciario, politico-ideolégica y de voluntad de impulsar la
reforma carcelaria.®

En esta ocasion, abordaremos la cuestion del proyecto penitenciario lati-
noamericano impulsado por Pettinato a partir del andlisis de las relaciones
entre Argentina y Brasil en materia carcelaria. Intentaremos demostrar que
antes de la gestion peronista, el interés por el penitenciarismo brasilefio era
muy modesto, priorizdindose los contactos con el Norte Global.

Por el contrario, desde el momento que Pettinato asumié en la DGIP, los
vinculos con el gigante sudamericano se acrecentaron notablemente: viajes
de estudio, adopcién de instituciones, publicaciones cientificas, invitaciones
a la Argentina de penitenciaristas brasilefios, participacién en los congresos
realizados en Brasil y un largo etcétera.

Para reconstruir estos vinculos, utilizaremos un amplio abanico de fuen-
tes —que deberd ser ampliado en futuras ocasiones— conformado por revistas
penitenciarias, el periédico carcelario ‘Mafiana’, las ‘Ordenes del dfa’ de la
gestién carcelaria (hoy es el ‘Boletin Publico Penitenciario’) y la prensa
brasilefia.

En suma, esperamos que este trabajo contribuya a iluminar aspectos abso-
lutamente desconocidos de la gestién penitenciaria de Roberto Pettinato.

Véase Caimari (2002); Cesano (2006, 2010, 2011), Siwva (2011, 2012a, 2012b, 2013).
NUNEz (2021).
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2. Las relaciones penitenciarias Argentina-Brasil desde comienzos
del siglo XX hasta la llegada del peronismo al poder

Hist6ricamente, las relaciones diplomdticas entre la Argentina y Brasil se
caracterizaron por la conflictividad, desconfianza mutua y rivalidad en la
carrera armamentistica. Segun afirman Escudé y Cisneros, esto se debi6 a
que Brasil construy6 una imagen de una Argentina agresiva y expansionista,
que queria aislarlo del resto de la América hispana y reconstruir el Virreinato
del Rio de la Plata.® Sin embargo, recientemente, la historiografia juridica
sefial6 que en las primeras décadas del siglo XX asistimos a un notorio inter-
cambio intelectual, contactos fluidos y espacios de didlogo entre los juristas
argentinos y brasilefios que compartian ciertas miradas, en especial, una idea
del derecho como instrumento de reforma social y de progreso nacional y un
reemplazo del abogado «politico» del siglo XIX por la figura del «técnico».”

El intento de reconstruir las relaciones penitenciarias entre Argentina y
Brasil hasta la llegada de Pettinato se realizé a partir de las revistas carcelarias
y de temdtica criminoldgica publicadas en la Argentina, una revista penal
brasilera —‘Arquivos penitencidrios do Brasil'-® y algunas referencias ubica-
das en bibliotecas y prensa de este dltimo pais.”

6 Escupt/CisNEros (1999). Agradezco a Juan Pablo Fasano la remisién a este texto.

7 Silveira afirma que esta situacién se observa a partir de 1917, con la entrada en vigor del
primer cddigo civil brasilero, que despertd interés en los juristas argentinos y también con la
publicacion del proyecto de cddigo penal argentino, que generd interés en el gigante del sur.
Asi, la autora analiza los viajes de delegaciones de abogados, las conferencias internacionales,
las donaciones de libros, las resefias en periédicos especializados, las revistas juridicas, las
instituciones de abogados en ambos paises, etc. SILVEIRA (2018). Otra mirada sobre la circu-
lacién de ideas juridicas entre Argentina y Brasil, que atiende mds a las citaciones reci-
procas y menos a lo institucional, en ABAsoro (2014).

8 Las referencias a cuestiones penitenciarias argentinas son: 1) 1940: ‘Orienta¢do dos estudos
penais no momento atual, pelo Dr. Jorge Eduardo Coll’, 196-210. Es un discurso de Coll
dictado en 1936 en la Facultad de Derecho de la Universidad de Brasil. Volumen 1, n° 4,
4° trimestre de 19405 2) 1942: ‘Colonia Penal Da Pampa por Roberto Lyra’, Afio IIl, n° 1y
2, primer y segundo semestre de 1942, 133-135. Es un extracto de una comunicacién de
Roberto Lyra al Consejo Penitenciario como representante del Segundo Congreso Lati-
noamericano de Criminologfa. Alli se puede ver una descripcién de la colonia, terreno,
hectéreas, cantidad de celdas (350), cantidad de reclusos (118), sobre el trabajo que reali-
zan, hospital, funciones del director, etc. 3) 1943: ‘Conferéncia internacional de advoga-
dos. Discurso do Prof. Jorge Coll’, en: Arquivos Penitencidrios do Brasil (1943), Afio 1V,
n° 1 a4, 67-70. Agradezco a Bruno Rotta Almeida (y por extension a Mdximo Sozzo), que
me facilitd el acceso a esta revista brasilefia.

9 Entre los repositorios cabe sefialar la Universidad Federal de Rio de Janeiro, la Universidad
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En futuras etapas deberd indagarse en otras revistas penitenciarias editadas
en Brasil asi como en los viajes de dos especialistas brasilefios para conocer
las cdrceles alrgentinas.10 Por un lado, el caso del bahiano José Gabriel Lemos
Brito, miembro del Consejo Penitenciario del Distrito Federal, que en 1916
asistié al Primer Congreso Panamericano de la Infancia, celebrado en Bue-
nos Aires y luego visit6 los establecimientos prisionales de Argentina y Uru-
guay, publicando en 1919 ‘Colénias e prisdes no Rio da Prata’."* Lemos
Brito realiz6 una detallada descripcién de la Penitenciaria Nacional de Bue-
nos Aires: instalaciones, régimen, talleres, celdas, clasificacién de los pena-
dos, educacién, Instituto de Criminologfa, eficacia econémica, etc., afirman-
do que era una de las mejores y mds adelantadas de Sudamérica y que la
observacién iba a ser de suma utilidad al momento de crear un presidio
modelo en Bahfa. Por el otro, también en esos afios el penalista —y conde—

Federal Fluminense y la Biblioteca Nacional de Brasil. Sobre la prensa, véase la maravillosa
hemeroteca digital disponible en http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. En las bi-
bliotecas de Brasil mencionadas ubicamos libros como las conferencias de Ferri en Argen-
tina (1911); el Proyecto de Cédigo Penal para la Republica Argentina (1917); obras de
José Ingenieros como ‘La evolucion socioldgica argentina: de la barbarie al imperialismo’
(1910) y “Sociologia argentina’ (1918); un reglamento para penados de la cdrcel de Cér-
doba (1921); la obra de Gregorio Bermann ‘Los menores desamparados y delincuentes en
Coérdoba. Estudio psico-patoldgico, médico-social, criminoldgico y médico-legal” (1933) y
las Revistas ‘Prensa Médica’ (1914) y de la Asociacién Médica Argentina.

También deberd echarse una mirada a testimonios de época como los de ‘Helio Lobo aos
Estudantes do Rio da Prata/conferencias feitas na Universidade de Montevideo e Buenos
Aires sobre historia diplomadtica e direito internacional no Brasil’; la obra del historiador y
diplomadtico Oliveira Lima, ‘En la Argentina (impresiones de 1918-19)’; el caso de viajeros
para estudiar la educacién fisica en Argentina y Uruguay (Mario Cardim, 1929) y la obra
del coronel Gabriel Salgado Rdpida visita a la Republica Argentina (1910). También es
preciso consultar obras generales sobre la relacion argentino-brasilefia, por ejemplo,
Devoro (2008).

Gracias a la gentileza del colega Ricardo Sontag, de momento hemos accedido a tres
capitulos de esta obra. Una noticia, publicada en el ‘Brasil Ilustrado’, refiere que Lemos
Brito era uno de los mejores escritores ‘nortistas’, que sus escritos tenfan utilidad social y
literaria y que eran una novedad. Asimismo, da cuenta del contenido de la obra: intro-
duccidén, nuevos horizontes penales, las penitenciarfas; Penitenciaria de Buenos Aires;
Penitenciarfa Nacional de Uruguay; sistemas prisionales; Colonia de Menores; su historia
en América; colonia educacional de varones de Montevideo y qué debe ser una colonia.
Brasil Ilustrado (1920). Después de su viaje a la Argentina, Lemos Brito publicé obras
acerca de la educacién de los anormales (1924); sobre la reforma penitenciaria y la nece-
sidad de una organizacién federal de supervision, orientacion y coordinacién (1945) y
sobre crimenes y criminosos (1946).

Jorge Nuiiez
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Cindido Mendes de Almeida visitd las prisiones argentinas y uruguayas,
elogiando la bella arquitectura colonial de la Cdrcel de Mujeres del Buen
Pastor de Buenos Aires y el orden y la tranquilidad en que se encontraban las
mds de trescientas reclusas, dirigidas por un pufiado de monjas (entre ellas,
dos brasilefias)."” La obra —que hasta el momento no hemos podido ubicar—
se titula ‘Justica y as prisdes no Uruguai e na Republica Argentina’ y fue
publicada en Rio de Janeiro en 1919."

Las referencias a Brasil en las revistas carcelarias argentinas son muy
escasas. Por ejemplo, en la ‘Revista Penitenciaria’, dirigida por José Luis
Duffy, director de la Cdrcel de Encausados, que se publicé entre
1905-1909, no hay ninguna mencién al gigante del Sur, y en general se
observa un escasisimo interés por Latinoamérica. Por el contrario, aparece
una marcada preocupacién por la realidad carcelaria de algunos paises euro-
peos y de los Estados Unidos.™ En lo que atafie a una revista afin a la
temdtica como ‘Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines’,
dirigida por José Ingenieros,' en el primer nimero del afio 1902 ubicamos
varias referencias a Brasil,'® que luego se discontindan en los afios siguien-

TeIXEIRA ARTUR (2011). De acuerdo a conversaciones electrénicas con especialistas brasi-
lero/as no existe —al momento- produccién historiogréfica en torno a los viajes de Lemos
Brito y Cdndido Mendes.

Céndido Mendes, también miembro del Consejo Penitenciario del Distrito Federal, escri-
bi6 sobre ‘Teorfa y prdctica del proceso criminal’ (1917), sobre el cédigo procesal penal
(1925), acerca de ‘Derechos y deberes. Reformas penales” (1925); ‘Mujeres criminosas’
(1928) y fue delegado de Brasil en el Congreso Penitenciario Internacional de Londres
(1925). Una referencia a la obra de Cdndido Mendes en GiL (1921). Mds adelante también
habrd que profundizar en la obra de Antonio Ferreira de Souza Pitanga (1907). Nueva-
mente gracias a la gentileza de Ricardo Sontag accedimos parcialmente a la obra. En las
pdginas indagadas, casi no hay referencias a los paises latinoamericanos, centrindose en el
pensamiento y la experiencia carcelaria de los «paises civilizados» (Europa y los Estados
Unidos).

Hay muiltiples contribuciones sobre los Estados Unidos (Libertad condicional, reformato-
rios, estudio de los criminales, tribunales para menores y delincuencia juvenil) y varios
paises europeos (Italia, Francia, Espaia).

Para profundizar, Dovio (2012).

En el primer nimero ubicamos las siguientes contribuciones: 1) Leal Araujo —director de
la Penitenciaria de Bahia— sobre el ‘El trabajo penitenciario en el Brasil’; 2) Franco Da
Rocha —Profesor de Psiquiatria y Director del Asilo de San Pablo— sobre ‘Asilo colonia de
alienados (Juquery)’; 3) Evaristo de Moraes, director del Boletin Criminal Brazileiro de
Rio, sobre ‘La teoria lombrosiana del delincuente’; 4) De Nina, Rodrigues, Profesor de
Medicina Legal en Bahia, acerca de los ‘Progresos de la medicina legal en Brasil’ y ‘Sobre
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tes.'” Lo mismo ocurre con la ‘Revista de Criminologfa, Psiquiatrfa y Medi-
cina Legal’, continuacion de Archivos, bajo la direccién de Helvio Ferndndez
entre 1914 y 1935, en que las referencias a cuestiones penitenciarias brasile-
fias son minimas, predominando el interés por el Norte global.®

En la ‘Revista Penal Argentina’, editada entre 1922 y 1928, por el Centro
de Estudios Penales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, solo ubicamos una resena de una obra de un autor brasilenio (Evaristo
de Moraes).™ En la ‘Revista de Derecho Penal’ dirigida por Eusebio Gémez,
publicada en el bienio 1929-1930, no hay ninguna referencia a cuestiones
penitenciarias brasilefias ni latinoamericanas (tampoco resefias de libros en
portugués), siendo la mayorfa de las contribuciones referidas a los paises

la locura de las multitudes’; 5) Afranio Peixoto, Profesor de Medicina Legal en Bahia,
sobre ‘Reglamentacion del servicio médico legal de autopsias’; 6) Sonja, Gémez —Promo-
tor Fiscal Rio de Janeiro-, sobre ‘Las bellas artes en las prisiones’ y en la seccién ‘Revistas
analizadas’ figura ‘Brazil médico’.

Da RocHa (1911); Anguro (1913).

Por ejemplo, en 1914, puede mencionarse el articulo de Esmeraldino Bandeira (Profesor
de Derecho Penal en la Universidad de Rio de Janeiro) sobre la ‘Influencia de la literatura
criminal en el crimen y en su enjuiciamiento’, y la resefia de los libros de Alfredo Baltha-
zar da Silveira ‘O patrio poder e a infancia delinquente. Rio de Janeiro’; de Alfredo
Niceforo, ‘El romance policial y la investigacién judiciaria cientifica, Rio de Janeiro’, y
de R. A Reiss ‘Policia téenica’. Al afio siguiente, en la seccién ‘Publicaciones recibidas’,
ubicamos dos revistas brasileras; un texto de ‘La lucha técnica contra el crimen’, y un
articulo referido a la Penitenciaria del Estado de San Pablo de Arthur X Pinheiro e Prado.
En 1916, en la seccién ‘Andlisis de libros y revistas’, una referencia a la obra de Alfredo
Balthazar da Silveira ‘La reglamentacion de la meretriz’; a Esmeraldino Bandeira y su
‘Curso de derecho penal militar’ y a Afranio Peixoto ‘Psicopatologia forense’. También,
un articulo de Austregesilos y Teixeira Mendez acerca de la ‘Asociacién de reflejos. El
cinematdgrafo y la delincuencia’. Entre el mar de revistas recibidas cabe sefialar el ‘Boletin
Policial de Rio de Janeiro’ y la ‘Revista do Brasil de San Pablo’. En 1917, se analiza el libro
de Afranio Peixoto: ‘Elementos de medicina legal’ y hay una resefia de Esmeraldino Ban-
deiras sobre ‘Juicios sobre Pasién y delito’ de Eusebio Gémez. Para 1918, se analiza el
libro de Esmeraldino Bandeira ‘Programa de derecho penal’ y de Alfredo Balthazar da
Silveira ‘El aborto delictuoso, sus causas y sus remedios’. Al afio siguiente, 1919, hay una
resefia de ‘Medicina Legal’ de Afranio Peixoto y otra, realizada por Eusebio Gémez de la
obra de Esmeraldino Bandeira ‘Derecho, justicia y proceso militar’. En los afios sucesivos
(nos falta revisar el trienio 1931-1934), solo ubicamos el articulo de Evaristo de Moraes
‘El homicidio por altruismo o compasién’ de 1927 y del espafiol Luis Jiménez de Asda
sobre ‘La maravillosa penitenciaria de San Pablo y el tratamiento de los menores abando-
nados y delincuentes en el Brasil’, de 1929.

La revista fue dirigida por Juan P. Ramos hasta 1927 y luego por Jorge Coll. Contenia tres
partes: una doctrinaria, otra de bibliografia y otra de jurisprudencia. GonzALez (2017).

Jorge Nuiiez
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europeos.zo Por ultimo, en el ‘Boletin de la Biblioteca Nacional de Crimi-
nologfa y Ciencias Afines’, editado por Eusebio Gémez, entre 1926-1929,
ubicamos escasas referencias a Brasil: sobre los menores abandonados en el
nuevo cédigo penal (y un proyecto de reforma de Virgilio de Sa Pereyra), la
transcripcién de un decreto reglamentando la libertad condicional en San
Pablo; unas conferencias de Jiménez de Asta y algunas resefias de libros de
autores brasilefios.!

En lo que atafie a viajeros penitenciarios argentinos a Brasil, tenemos la
referencia que el jurista Adolfo S. Carranza viajé a Rio de Janeiro en enero de
1912 visitando establecimientos carcelarios y policiales —Casa de Detencao,
Casa de Correcao, Policfa Central y Gabinete de Identificacién—>2. Por su
parte, como ha sefialado recientemente Luis Gonzédlez Alvo, en 1927, el
jurista Sebastidn Soler y el director de la Penitenciarfa de Cérdoba Melitén
de las Casas, visitaron establecimientos correccionales en el estado de San
Pablo para estudiar el régimen penal y en especial el funcionamiento de sus
talleres, con el objetivo de proyectar las reformas necesarias en el régimen
industrial de las cdrceles cordobesas. Los viajeros, afirma Gonzdlez Alvo,
elogiaron los aspectos edilicios de la Penitenciaria de San Pablo, pero consi-
deraron inaplicable el régimen carcelario ‘croftoniano’, por ser ajeno a nues-
tras leyes y costumbres.*

En suma, hasta bien entrado el primer cuarto del siglo XX, las relaciones
penitenciarias entre Argentina y Brasil se reducen a un pufiado de viajes en
ambas direcciones y muy escasas referencias en las revistas penitenciarias

Ubicamos algunas contribuciones sobre Chile en materia de reforma penal y de proyectos
de nuevos cédigos penales. En su mayoria, hay notas sobre Albania, China, Espafia, un
Congreso Penitenciario en Rusia, la reforma penitenciaria en Bélgica e Italia y los Con-
gresos Penitenciarios Internacionales.

La Biblioteca Nacional de Criminologfa y Ciencias Afines, funcionaba en la Penitenciarfa
Nacional y estaba destinada a los empleados de establecimientos carcelarios y policiales de
todo el pafs y a los estudiantes de Derecho y Medicina Legal de las universidades nacio-
nales. El Boletin publicé once nimeros donde informaba sobre bibliograffa y disposicio-
nes legales y administrativas referidas a asuntos penitenciarios. Gonzdlez afirma que «el
motivo aparente del fin de la publicacién lo adjudicamos al cese de las actividades de
Gémez como director de la Penitenciarfa Nacional en octubre de 1928». GoNzALEZ
(2019). Algunas referencias a la Biblioteca Nacional de Criminologia en RobriGuez
Lérez (2019).

CARRANZA (1920), citado en GoNzALEZ ALvo/NUNEz (2014).

GonNzALEz Awvo (s/f).
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argentinas.>* Asf, pareciera mds factible que los penitenciaristas argentinos y
brasilefios se encontraran en congresos cientificos en el Norte global, hablan-
do en francés, antes que en la propia Sudamérica.>

3. La ‘Revista Penal y Penitenciaria’ y Brasil antes de
Pettinato (1936-1942)%¢

En 1933 se sancioné la Ley 11.833 que creaba la Direccién General de
Institutos Penales (en adelante, DGIP). Tres aflos después comenzé a editarse
su 6rgano oficial: la ‘Revista Penal y Penitenciaria’ (en adelante RPP).%”
¢Qué referencias ubicamos sobre Brasil entre este afio y la llegada de Petti-
nato a la DGIP?

En 1936, en la seccién ‘Ciencia Penitenciaria’, se publicd, sin ningin
comentario, el Reglamento de la Penitenciaria de San Pablo del afio 1924
que constaba de 171 articulos.”® Al afio siguiente, 1937, se informaba de la
reglamentacién y funciones de la Inspeccién General Penitenciaria que se
abocarfa a la «reforma y reeducacion» de los reclusos y se daba cuenta de la
construccidn, en un plazo previsto de dos afios, de una Penitenciaria Modelo
en Rio de Janeiro que tendria el triple de tamafio que la Penitenciaria
Nacional de Buenos Aires y albergaria mds de 1500 penados (clasificados
en buenos, indisciplinados e inadaptables).*

Si tenemos en cuenta que desde inicios del siglo XX se realizaron eventos cientificos y/o
acuerdos sudamericanos y panamericanos (de Policfa, 1905; Conferencia Panamericana de
la Infancia, 1916; Quinta Conferencia Panamericana en Chile en 1923; un acuerdo sud-
americano de radiocomunicaciones en 1935; dos Congresos Latinoamericanos de Crimi-
nologfa en 1938 y 1941; Décima Conferencia Sanitaria Panamericana en 1939; un acuerdo
sanitario entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay en 1948, etc.), es preciso preguntarse
por qué esto no se produjo en el dmbito estrictamente penitenciario.

Por ejemplo, en ocasién del IX Congreso Penitenciario Internacional celebrado en Lon-
dres en 1925, al que asistieron Cindido Mendes, Eusebio Gémez, José Maria Paz Ancho-
rena y Juan P. Ramos. GonzALEz (2018).

Cabe sefialar que los nimeros de la RPP a partir de 1943 se publicaron cuatro afios
después, durante la gestién de Pettinato, por lo que se supone que éste tuvo injerencia
en el contenido.

Stwva (2019). Véase Siiva JEREMIAs (2016).

Creemos que todo proceso de seleccién y transcripcién de documentos tiene un acto
creativo detrds y una intencionalidad. En otras palabras, no se transcribfan todos los re-
glamentos de las penitenciarias de todo el mundo.

Por iniciativa del Ministro de Justicia José Carlos de Macedo Soares la Penitenciarfa se iba
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En 1938, la RPP realizé una mencion a la delegacion brasilefia que parti-
cip6 en el Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia celebrado en
Buenos Aires, integrada por «personalidades destacadas» como Afranio Pei-
xoto y Roberto Lyra.*® También, dio cuenta de la inauguracién de una
penitenciaria agricola en Neves (Minas Gerais); el proyecto de un nuevo
cddigo penal y el envio de presos politicos a la colonia agricola de Fernando
de Noronha.?*"

En 1939, se informé del proyecto de construccién de una cdrcel en la isla
de Iramaracd, que iba a ser «uno de los mds modernos presidios brasilefios».
Alli, en seiscientas hectdreas, los penados trabajarian la tierra de forma inten-
siva, bajo la direccién de un agrénomo vy la vigilancia de los guardias. «El
detenido no serd simplemente un penado —se indicaba en la RPP- serd antes
un elemento sano, de trabajo, un brazo Util para el servicio agricola.»*>
También se dio cuenta del fallecimiento del destacado jurisconsulto Evaristo

a construir en un terreno de cuatrocientos mil metros cuadrados perteneciente al Cuerpo
de Bomberos. Al ser tierras del estado no habria que pagar por ellas, estaba cercano a la
ciudad, bien comunicado y en una regidn saludable. El proyecto, sefialaba la noticia
«cuenta con eficaces colaboradores conocedores de los establecimientos de Europa y Amé-
rica y con fondos provistos por el Banco de Brasil y el Sello Penitenciario». Finalmente,
describia las instalaciones con las que contarfa: hospital, dependencias, talleres, zona agri-
cola y alarmas para prevenir motines. RPP (1937).

Ademds de los mencionados Peixoto y Lyra, en la delegacién estaban Flaminio Flavero,
Enrique Tanner de Abreu, A.C. Pacheco e Silva, Miguel Salles, Leonidio Ribero, Héctor
Carrilho, Levi Carneiro y Demosthenes Madureira de Pinho. RPP (1938).

Otro de los tantos aspectos que es preciso continuar investigando tiene que ver con un
viaje a la Argentina de Victorio Caneppa, en la década de 1930, previo a la llegada de
Pettinato al cargo mdximo en la DGIP. El ‘Diario Carioca’, en 1938, publicé la entrevista
intitulada ‘A vida nos presidios. Entrevista concedida pelo tenente Caneppa sobre a Colo-
nia de Dois Rios’. Allf daba cuenta de las caracteristicas de la colonia penal, que un 259%
de los penados eran incorregibles (por tara, falta de instruccién, desequilibrio mental de
nacimiento, etc.), el estado de las instalaciones y otros aspectos. Cuando el periodista lo
consultd sobre las penitenciarfas modelo, Caneppa elogié las de San Pablo y la de Buenos
Aires. Sobre esta dltima, indicé que la pudo visitar gracias a las gestiones del embajador
José Bonifacio de Andrada e Silva, que Argentina debfa enorgullecerse de esa prisién, que
era un modelo de progreso, describe su régimen militar, la importancia de la religién
catdlica, la disciplina y sefiala las distintas clasificaciones de los penados por la conducta.
Conclufa que iba a coordinar con José¢ Maria Paz Anchorena la realizacién de una nueva
visita en septiembre de ese afio para conocer el presidio de Tierra del Fuego y el Asilo
Correccional de Mujeres. Diario Carioca (1938).

RPP (1939). El régimen constaria de tres etapas: 1) En el presidio central, el detenido
estarfa sometido al régimen celular; 2) En el presidio agricola con campos de cultivo de
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de Moraes, Presidente de la Sociedad Brasilefia de Criminologfa y autor de
numerosas obras sobre derecho criminal.>® En el trienio siguiente,* dnica-
mente ubicamos un articulo de Laureano Landaburu y Francisco Laplaza
sobre el nuevo c6digo penal brasilefio, la exposicién de motivos sobre dicho

cbdigo por parte de Francisco Campos y una serie de recensiones bibliogra-
ficas.*®

4.  Las relaciones penitenciarias Argentina-Brasil a partir
de la gestiéon de Pettinato

Como fue indicado en la introduccidén, Pettinato, desde la DGIP, establecid
una estrecha relacién con los paises de América Latina y, a diferencia de sus
antecesores, intenté construir un penitenciarismo de raiz latinoamericana.
Claro que esto no fue dbice para mantener los tradicionales vinculos con el
Norte global, pero creemos que sus mayores esfuerzos se orientaron hacia
nuestro continente. Son indicativos los viajes de estudio realizados, las visitas
a la Argentina de figuras de la reforma penitenciaria, el asesoramiento téc-
nico para la construccion de cérceles, la participacién en congresos peniten-

hortalizas, etc.; 3) Instruccién técnica, donde se ensefiaria el manejo de las mdquinas
agricolas y los métodos racionales de produccién.

Entre las obras se sefialan: Estudios de Derecho Criminal (1889); Menores abandonados y
menores criminales (1902); Criminalidad de la infancia y en la adolescencia (1916) y
Prisiones e instituciones penitenciarias en Brasil (1923), RPP (1939). En los ndmeros
editados en 1939 también ubicamos la resefia de dos libros de Carlos Riberio (Consejo
Penitenciario de Bahia): Breve Ensayo de Psico Carcerometria y Psico Sociologfa Carcela-
ria del norte de Brasil.

Algunos diarios brasilefios dan cuenta de la participacion argentina en el Segundo Congreso
Latinoamericano de Criminologfa, realizado en Santiago de Chile en 1941, en especial de
José Marfa Paz Anchorena y Eduardo Coll, ‘II Congresso Latino-americano de Criminolo-
gia’, Correio da Manha (19-1-1941) Afio XL, n° 14175, p. 6. Poco después se informa sobre la
renuncia de Paz Anchorena a la DGIP y su nombramiento como secretario del presidente
Ramén S. Castillo. Correio da Manhad (14-3-1941), Afio XL, n° 14220, p. 2.

En 1940, las resefias corresponden a libros de Oscar Godoy Factores da criminalidade na
capital de San Pablo; Inmigracién y criminalidad; Organizacién del laboratorio de Antro-
pologia y dos libros mds sobre grupos sanguineos de criminales y esqueletos. También, de
Roberto Lyra Brasil e o direito penal. Em 1942, se resefié Brasil y el segundo congreso
latinoamericano de criminologia de Lyra; una obra de Peixoto Afranio sobre la paranoia;
de Ribeiro Leonidio sobre el nuevo cddigo penal y medicina legal y de Nelson Sousa
Sampaio acerca del individuo y el derecho penal del futuro.
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ciarios de paises vecinos, la designacién en sociedades cientificas, las publi-
caciones en la RPP, el impulso a la labor sudamericana en la confeccién de
las Reglas Minimas, el intento de celebrar un Congreso Penitenciario Pana-
mericano y un largo etcétera.
¢El accionar de Pettinato debe comprenderse solamente en el marco de la
politica regional del peronismo cuyo objetivo era obtener el liderazgo lati-
noamericano y no en una nueva concepcion del penitenciarismo? Sobre este
liderazgo, recordemos que Escudé y Cisneros afirman que se combinaron
varios factores: la aparentemente s6lida posicion econdmica de la Argentina,
el apoyo popular a Perdn y las crisis atravesadas por los paises vecinos,
brindaron la oportunidad de exportar bienes de consumo y capitales, al
mismo tiempo que difundir la doctrina.
«El presidente argentino —argumentan— utilizé principalmente cuatro instrumentos
para lograr sus objetivos: negociar convenios econémicos bilaterales, designar agre-
gados obreros en las embajadas argentinas, acrecentar la propaganda, e incentivar

-0, por lo menos, presentarse como el modelo- para el establecimiento de gobiernos
militares en los paises latinoamericanos.»>¢

No tenemos respuestas concluyentes al respecto y es un camino que recién
estamos recorriendo. Habrd que indagar si la Argentina establecié acuerdos o
relaciones con la gran cantidad de paises que fueron visitados por Pettinato.
En caso que esto fuese asi ¢ resta credibilidad al intento de construccién de un
proyecto penitenciario latinoamericano, que colocaba en un lugar secunda-
rio al Norte global??”

5. 1947: Los primeros viajes de Pettinato a Brasil

Tras las jornadas fundacionales del 17 de octubre de 1945, el ascenso de
Pettinato en el organigrama penitenciario fue metedrico: en diciembre de
ese afio fue designado Subdirector de la Penitenciaria Nacional, la cdrcel mds
importante del pafs, poco después Director y en enero de 1947, asumio la
autoridad médxima de la DGIP. Desde alli comenzé a desplegar una baterfa de
medidas hacia los penados (mejoras en alimentacion, salud, trabajo, educa-

Escupg/CisNeros (1999) 121.

Si analizamos las relaciones entre los gobernantes Juan Domingo Perén y Getulio Vargas,
en clave de afinidades politicas, cabe sefialar que Pettinato se interesé por la situacion
penitenciaria de ese pafs cuando Vargas no estaba en el poder.
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cién, deporte, visitas intimas y un largo etcétera) y funcionarios (creacién de
la Escuela Penitenciaria de la Nacién, aumentos salariales, jubilaciones, pen-
siones, casas cercanas a los presidios, etcétera).

A fines de julio de 1947, un grupo de estudiantes brasilefios de la Uni-
versidad del Estado de Parand, en el marco de una gira por varios paises de
América Latina, visitaron al Presidente Juan Domingo Per6n y a posteriori,
la Penitenciarfa Nacional. A