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JAVIER ALVARADO PLANAS

Los problemas de la Administracién de Justicia
en la Esparia del siglo XVIII
seguin un manuscrito inédito
de Lorenzo de Santayana y Bustillo (1761)

Como es sabido, una de las consecuencias de los Decretos de Nueva
Planta fue la de reducir las leyes de Aragén, Catalufia y Valencia a las
leyes e instituciones de Castilla. Concretamente, el Decreto de Nueva
Planta de 29 de junio de 1707 (Nov. Rec. 2, 3, 1) imponia tal reduccién
«sin diferencia en nada; pudiendo obtener por esta razén mis fidelis-
simos vasallos los castellanos oficios y empleos en Aragén y Valen-
cia ...» dentro de las Administraciones respectivas. A partir de estos
Decretos de Felipe V los cargos en la Administracién dejaron de estar
reservados a los naturales de Cataluna, Aragén y Valencia de modo
que los funcionarios castellanos que entraron a partir de ese momento
a ocuparlos, contribuyeron en buena medida, consciente o inconscien-
temente, a la politica borbénica de castellanizacién de Espaiia.’ Uno

1 He aqui parte del citado Decreto de 29 de junio de 1707 (Nov. Rec. 2, 3, 1):
«Considerando haber perdido los Reynos de Aragén y de Valencia y todos sus
habitadores por la rebelién que cometieron faltando enteramente al juramento de
fidelidad que me hicieron como a su legitimo rey y sefior ... y tocdindome el dominio
absoluto de los referidos Reynos de Aragén y de Valencia, pues a la circunstancia de ser
comprehendidos en los demds que tan legitimamente poseo en esta Monarquia, se
anade ahora la del justo derecho de conquista que de ellos han hecho dltimamente mis
armas con el motivo de su rebelién; y considerando también que uno de los principales
atributos de soberanfa es la imposicién y derogacién de leyes ... he juzgado por
conveniente (asf por esto como por mi deseo de reducir todos mis Reynos de Espaiia
a la uniformidad de unas mismas leyes, usos, costumbres y tribunales, goberndndose
igualmente todos por las leyes de Castilla tan loables y plausibles en todo el universo),
abolir y derogar enteramente, como desde luego doy por abolidos y derogados, todos los
referidos fueros, privilegios, practicas y costumbres hasta aqui observadas en los
referidos Reynos de Aragén y Valencia ... pudiendo obtener por esta razén mis
fidelissimos vasallos los castellanos, oficios y empleos en Aragén y Valencia». No existe
una monografia sobre la repercusién de los Decretos de Nueva Planta en la reforma de
la ensefianza en las Universidades en la primera mitad del siglo XVIII o en la
adaptacion del derecho y los juristas afectados a la nueva situacién, y concretamente,
en el papel de los juristas castellanos en la labor homogeneizadora del derecho e
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de los juristas castellanos inmersos en esta politica de homogeneiza-
cion del Este peninsular fue, precisamente, Lorenzo de Santayana y
Bustillo. Nacido en Salamanca cerca del afio 1700 y formado en la
Universidad de dicha ciudad, desempeifié su labor profesional en la
Universidad de Cervera y en los tribunales de Valencia y Zaragoza.

Fueron sus padres sus padres Esteban Diaz de Santayana, escribano
del nimero, y Ana Maria Bustillo Zevallos. Se matriculé en la Facultad
de Leyes en 1716 obteniendo el grado de licenciado en Leyes el 23 de
octubre de 1720. Tres afnos después alcanza el grado de doctor en Leyes
por la Universidad de Salamanca.? En 1733 le sabemos catedratico de
Prima de Leyes en la Universidad de Cervera, donde coincidié con
Finestres. Mas tarde fue Fiscal de la Audiencia Real de Valencia y en
1742 nos consta que era Oidor de la Real Audiencia de Zaragoza.

Nos ha dejado tres obras impresas: «Senatus Romanus iustus
criminum vinde, sive de Senatus consultis romanis ad leges publico-
rum judiciorum factis» (Cervera, 1733) breve tratado juridico escrito en
latin con fines escolares para los alumnos de su cétedra; «Gobierno
Politico de los pueblos de Espafia y el Corregidor, Alcalde y Juez de

instituciones catalanas, aragonesas y valencianas. Vid. sobre los Decretos de Nueva
Planta, basicamente; sobre Aragdn, ]. LALINDE, Situacién del derecho romano en el
sistema juridico aragonés, en: Revista de Historia del Derecho (Granada) 1 (1977/
1978), pp. 169-188. Sobre Catalufia, B. Oviver, Historia del Derecho en Cataluiia,
Mallorca y Valencia. Cédigo de las Costumbres de Tortosa, Madrid 1876-1881, 8
vols.; J. MERcADER Riva, La ordenacién de Cataluiia por Felipe V: la Nueva Planta, en:
Hispania 11 (1951), pp. 688-692; G.M. pE BrocA, Historia del derecho de Cataluiia,
Barcelona 1918, p. 424 y ss.; J. SAMPERE 1 MIGUEL, Fin de la Nacién catalana, Barcelona,
1905; S. SoBreQUES 1 VipaL, Historia de la produccié del dret Catala fins al decret de
Nova Planta, Girona 1981, abarca sélo hasta 1717; J. M. Gay Escoba, La génesi del
Decret de Nova Planta de Catalunya, en: Revista juridica de Cataluiia 81 (1982), pp. 7—
41 y 261-348; J. Camps, El Decret de Nova Planta, Barcelona, 1963. Sobre Valencia,
R. CHaBas, Génesis del Derecho Foral de Valencia, Valencia 1902; P. PErez PucuaL, La
abolicién de los Fueros de Valencia y la Nueva Planta, en: Saitabi 12 (1962), pp. 172—
198; F. TomAs v VALIENTE, Los Decretos de Nueva Planta, Alcira 1979; M. PeseT REiG,
Notas sobre la abolicién de los Fueros de Valencia, en: Anuario de Historia del derecho
espaiol 42 (1972), pp. 657-715; M. PeseT, V. GRaULLERA y M* F. Manceso, La Nueva
Planta y las Instituciones borbénicas, en Nuestra Historia, Valencia 1980, pp. 126—148.
Sobre su aplicacién en Cerdefia vid. J. L. BErMgjo CaBRERA, Derecho y Administracién
Piblica en la Espaiia del Antiguo Régimen, Madrid, 1985, pp. 83-119. Para una visién
de conjunto de este periodo histérico y, en especial, de las fuentes del derecho, es de
imprescindible lectura A. Pérez MarTIN y J. M. ScHoLz, Legislacién y Jurisprudencia en
la Espafa del Antiguo Régimen, Valencia, 1978.

2 Su biografia en F. Tom4s Y VaLienTe, Estudio Preliminar a Gobierno politico de los
pueblos de Espana, y el Corregidor, Alcalde y Juez de ellos, de L. DE SANTAYANA Y
BusTiLLo, ed. Inst. Est. Adm. Local, Madrid 1979, p. X y ss.
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ellos» (Zaragoza, 1742) reactualizacion de la obra de Jerénimo Castillo
de Bobadilla «Politica para Corregidores y sefiores de vasallos»
(Amberes, 1704) y, finalmente, «Los Magistrados y Tribunales de
Espana» (Zaragoza, 1745), obra barroca que explica la historia de las
magistraturas desde Roma hasta el siglo XVIII con mas artificio que
utilidad. Igualmente tenemos constancia de que redacté al menos dos
manuscritos con la finalidad de hacer llegar al Rey su opinién sobre los
males que afligian a la administracién del reino y, especialmente, la de
justicia. Del primero s6lo nos queda una referencia hecha precisamente
en su segundo manuscrito que ahora publicamos: «pero de esto ya trate
en la representacién que puse en las reales manos de Su Majestad al
tiempo de su transito en Zaragoza» (fol. 36 vto.). Como funcionario leal
y respetuoso se limit6 a remitir, al rey con caracter confidencial, sus
informes sobre los males del sistema y sus posibles soluciones, mante-
niendo tal tarea completamente al margen de su actividad publicista.
No es, por tanto, Santayana, un funcionario acritico, gris y mediocre,
sino basicamente, un jurista practico, que conoce los vicios de la
administracion de justicia y propone remedios siguiendo los cauces
reglamentarios sin otra ambicién o pretension que la de hacer llegar al
rey su opini6én experimentada.?

3 Préctica en la que Santayana sigue a otros ilustres juristas del siglo. Asi, MIGUEL
pE MEDINA FLORES escribiria una «Representacién a Felipe V para promover el estudio
del derecho espatiol y facilitar su observancia» (1744), manuscrito publicado por FerMiN
CanELLA en «El Derecho espafiol en 1744», en: Rev. General de Leg. y Jurisp. 12 (1878),
p. 38y ss. Solian dirigirse al monarca al comienzo de su reinado en cumplimiento de un
tacito e interesado «deber de consejo» de sus subditos mas fieles. Efectivamente,
Melchor R. Macanaz remitié a Fernando VI unos «Avisos politicos, mdximas prudentes
y remedios universales, que dicta la experiencia y remite al Sr. rey D. Fernando VI en el
principio de su reinado para que su practica restablezca la decadencia de la Monarquia
espafiola de los universales males que padece» (1746), publicado en: Sem. Erud. 8,
p. 217 y ss ... Con anterioridad habia remitido también a Felipe V unos «Auxilios para
bien gobernar una monarquia catélica» (1722), en Sem. Erud. 5, pp. 215y ss ... En esa
linea van dirigidos los dos manuscritos de Santayana a Carlos III precisamente al
comienzo de su reinado (1759-1788). Tales «representaciones» al monarca, son
exposiciones sucintas sobre el estado de la Administracién redactadas con un sentido
més concreto y practico que esos tratados morales de principes al estilo de un AMBROSsIO
DE MONTANCHEZ, Avisos morales y politicos para principes, eclesidsticos y militares,
Valladolid, 1721; Juan CaBRrera, Crisis politica. Determina el mas florido imperio y la
mejor institucién de principes y ministros, Madrid 1719; ALEjaNDRO Acuapo, Politica
espafiola para el m4s proporcionado remedio de nuestra monarquia, Madrid 1746-
1750. Sin embargo hay otro grupo de moralistas nostalgicos del imperialismo espafiol
que inciden més en la necesidad de una reforma de la administraciéon de justicia. Ya
ToMAs CerDAN DE TaLLADA en su «Verdadero gobierno desta monarchia», Valencia 1581,
mantenia que uno de los vicios mas decadentes de los castellanos era su tendencia a
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Esta es la principal conclusién que se desprende de la lectura del
manuscrito inédito que ahora editamos. Cronologicamente, es el cuarto
de los que se conservan.*

Precisamente una de las primeras criticas que hace Santayana en el
manuscrito se refiere a la precipitacién con la que se estd llevando la
castellanizacién politica y juridica de Aragdn de la que él mismo fue un
protagonista destacado. Asi, critica la provisién de los empleos de
Alcalde mayor y Teniente de Corregidor dentro de Aragén por caste-
llanos y andaluces por muy doctos que fueran en derecho romano dado
que no pueden «en breves dias hacerse cargo del derecho peculiar de
Aragoén», lo cual se comprueba por los recursos que constantemente
llegan a la Audiencia con sentencias «del todo injustas y disparatadas».
Propone Santayana como solucién que se elijan sujetos de la misma
provincia jcon nombramiento perpetuo!, y para estimular el cargo, que
se dé posibilidad de ascenso a los Tribunales Superiores.

También censura que se provean los cargos en Chancillerias y
Audiencias con licenciados sin experiencia que jamas han manejado
las leyes de Castilla ni Aragén, ni tenido noticia de fueros y recopila-
ciones de leyes, pues «en las universidades sélo se ensefia el derecho
civil de los romanos, desde ellas se da buelo a las Chancillerias, y
Audiencias». Para nuestro autor, la solucién pasa por que «en las
universidades se ensefie el derecho peculiar de las naciones de Espa-
fia, o fueren dando cathedras para ello», pues el derecho romano es
«pura sutileza que nada sirve para la Administracién de justicia». Hay
que recordar como precisamente a lo largo de la década que se inicia con
la redaccién del manuscrito de Santayana (1770—1780), Carlos III iria
dotando sucesivas cédtedras para el estudio del derecho real en varias
Universidades espafiolas, marcandose asi el comienzo del retroceso del
derecho comin. Hasta ese momento eran los estudios del Derecho
comin los que se impartian en las Universidades, aun cuando el Auto

pleitear por todo. En esta linea regeneracionista de la justicia se ubican SanchHo
MonNcapa, Restauracién politica de Espafia y deseos publicos (escrita en 1619, y editada
en Madrid, 1746); PEpro FERNANDEZ DE NAVARRETE, Conservacién de monarchias, Madrid
1621; Jerénimo pE CevaLLos, Arte real para el buen gobierno, Toledo 1623; Juan ENRrIQUEZ
DE ZON1GA, Consejos politicos y morales, Cuenca 1634; Tomis CasTro Y AGuiLa, Antidoto y
remedio dnico de dafios publicos. Conservacién y restauracién de monarchias. Discurso
legal y politico, Antequera 1649, etc.

4 También escribié una «Lista de pueblos de Aragén con expresién de su jurisdiccién
y oficio ...» (Zaragoza, 27 de junio de 1747); y un «Catalogo de los Obispos y Arzobispos
de Zaragoza, formado y anotado por .. .» (Zaragoza, 5 de marzo de 1748).
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Acordado de Felipe V de 29 de junio de 1741 daba pie para su
comparacién con el derecho real en las aulas. Ejemplos de esta timida
apertura y de su favorable acogida en el mundo forense fueron, por
ejemplo, J. Berni, «Instituta Civil y Real» (Valencia, 1745) o T.
Fernandez de Mesa, «Arte histérico y legal de conocer la fuerza y uso
de los Derechos Nacional y Romano en Espana» (Valencia, 1747). Pero
lo cierto es que para salvar la dicotomia entre el derecho de la practicay
el derecho estudiado en las Universidades, seguian editiandose «préc-
ticos» y manuales forenses.®

Pocos afos antes de que Santayana escribiera el manuscrito que
ahora comentamos, Miguel Medina Flores también se habia dirigido al
rey para censurar el desconocimiento del derecho real en las Universi-
dades, y las funestas consecuencias de ello, utilizando argumentos muy
parecidos: «En las Universidades sélo estudiamos los del derecho civil
de los romanos, porque de los nuestros, ni hay cdtedras dotadas, ni
maestros que los expliquen ... miran con desden la practica, y les
fastidia la doctrinal de nuestras leyes».®

5 Por ejemplo, Jost Juan CoLom, Instruccién de escribanos en orden a lo judicial:
utilisima también para procuradores y litigantes, donde sucintamente se explica lo
ritual y forma de proceder en las causas civiles y criminales, asi en la teoria como en la
préctica, fundada sobre las leyes reales y estilo de los tribunales ordinarios, Alcal4
1736, Jost Bernf CataLA, El Abogado instruido en la practica civil de Espana, Valencia
1738, que llega a extremos tales como aconsejar al lector cémo organizar materialmente
el despacho, c6mo educar al pasante, etc.; MANUEL SILVESTRE MaRTINEZ, Libreria de
juezes utilissima, y universal, para Abogados, Alcaldes Mayores y Corregidores ...,
Madrid 1768; ]. A. ErL1zonpo, Practica universal forense de los Tribunales superiores de
Espaiia y de las Indias, Madrid 1778-1789, 8 vols., entre otros.

6 MicueL MepiNa Frores (N. 3). Por ejemplo, del desconocimiento del derecho de la
préctica se sigue que el abogado salido de la Universidad, para ganar el pleito, recurre a
«rampas legales ... hacen que las pajas sean mas pesadas que los plomos, y que los
plomos sean mas ligeros que las pajas» (p. 360). Sus ataques a los juristas del derecho
comun se centran en los autores de los principales manuales y tratados estudiados en
las Universidades. Concretamente los de ANTONIO PicHARDO ViNUESA, Comentariorum in
quattuor Institutionum Justinianearum libros, Vallisoleti 1630; TomAs MARTiINEZ Ga-
LinDo, Phoenis Jurisprudentiae Hispanicae sive Instituta Hispana..., Hispali 1715;
ANTONIO TORRES Y VELAsco, Institutiones Hispaniae practico-theorico comentatae,
(Matriti, 1735) y José Mayno Rives, Institutiones Romani et Hispani, Matriti 1777.
Sin duda uno de los libros que sefiala el gozne histérico de la critica a la exclusividad de
los estudios del derecho comin, ser4 PasLo MoRraA Y JaraBa, Tratado critico. Los errores
del derecho civil y abusos de los jurisperitos para utilidad publica, Madrid 1748, en la
que su autor, a fin de apoyar la inobservancia del derecho romano expone las
numerosas contradicciones entre éste y el derecho del rey concluyendo que no hay
que «dar fuerza ni caricter de ley a sus textos, considerdndolos como dictamenes y
opiniones de sabios letrados, que escrivieron para el govierno de una Monarchia diversa
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Una de las primeras afirmaciones de Santayana en el manuscrito
que ahora editamos es la de que «facilmente se persuadiria qualquiera
que Espafia carece sino del todo en mucha parte de aquellos bienes, que
pueden hacer feliz una monarchia; a saber es, la administracién de
justicia» (fol. 1 vto). Se refiere, como es de suponer, «assi en la que
exercen los alcaldes, y justicias ordinarias, como en la que administran
los Tribunales Superiores, Audiencias y Consejos».

Respecto a los corregidores, Santayana se pregunta en tono irénico si
la ciencia para serlo se aprende en la milicia, dado que muchos de estos
empleos se dan a los militares. La misma pregunta respecto a los
regidores que lo son por herencia de sus padres, «pues no es conse-
cuencia forzosa el ser hijo de regidor para saber regir un pueblo» (fol. 4
vto). Propone como remedio que si es necesario premiar a los militares,
se haga mediante la entrega de otros honores, pensiones, encomiendas
de Ordenes Militares etc. Ademas, los regidores han de ser perpetuos,
como en algunos pueblos, y no anuales, como en otros. Y si los perpetuos
lo son por herencia familiar, debe concederse al pueblo la posibilidad de
redimir el cargo.

Respecto a los honorarios de los jueces, opina Santayana que son tan
bajos (tres pesos duros al afio) que asi se entiende que tales puestos
sean ocupados por gente ignorante que no puede hacer cosa mejor,
incentivandose el hurtar en su trabajo para vivir mds cémodamente
(fol. 4).

Ciertamente, el corregidor solia nombrar a sus auxiliares a cambio
de que éstos le entregaran una parte de sus ingresos profesionales. De
tal suerte compensaba lo exiguo de sus retribuciones y la temporalidad
del cargo.” De tal manera, se vendia el cargo de auxiliar al mejor postor,
es decir, a quien le ofreciera un mayor parcentaje sobre los ingresos.
Para eludir la prohibicién de tal abuso, se enmascaraba el acto
recurriendo a la figura de un préstamo solicitado por el auxiliar, que

de la nuestra en Politica y Religion» (p. 213). Vid sobre este proceso; R. Riaza, El
Derecho Romano y el Derecho Nacional en Castilla durante el siglo XVIII, en: Rev.
Ciencias Jur. y Soc. 45 (1929), p. 104 y ss.; A. ALVAREZ DE MoraLEs, La Ilustracién y la
reforma de la Universidad en la Espana del siglo XVIII, Madrid 1971; M. Peser REie,
Derecho Romano y derecho real en las universidades del siglo XVII, en: AHDE 45
(1975), pp. 273-339; F. CarriNTERO, Mos italicus, mos gallicus y el humanismo racio-
nalista. Una contribucién a la historia de la metodologia juridica, en: Ius Commune 6
(1977), pp. 108-171.
7 R. RoLDpAN, Los jueces de la Monarquia Absoluta, Madrid 1989, p. 102.
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el corregidor nunca devolvia.® A causa de tal corruptela, sélo concur-
rian a estos oficios gentes humildes e ignorantes que «en sus tierras no
ganan para agua».’ El problema ya se habia suscitado en Cortes de
1548 resolviéndose exigir a todo corregidor y sus auxiliares un jura-
mento de que no estaban concertados'® y castigandose a los corregido-
res con la devolucién del cuadruplo (pena para el hurto, N. R. 2, 4, 44).
Por un Real Decreto de 2 de junio de 1715 sabemos que el problema
todavia subsistia dado que alli nuevamente se denuncia que los
«corregidores venden las varas de Alcalde Mayor, con grave perjuicio
de la justicia» (N. R. Autos Acordados 3, 5, auto 30).

El propio Santayana denuncia frecuentes anomalias en su manu-
scrito. Asi, refiriéndose a los escribanos de cdmara, censura que se
nombre «al que méds da, aunque no sea el que mas sabe». El ser
concebidos éstos, por sus superiores, como una fuente de ingresos
complementarios, originaba su aumento numérico. Bastaban ocho en
la Audiencia de Zaragoza (dos para la Sala del Crimen y tres para cada
Sala de lo Civil) pero habia catorce, por lo que «para mantener la
decencia que ellos entienden les corresponde lo habian de pagar los
litigantes», calculando ademas que los mismos escribanos habian de
pagar a sus «propietarios ciento y méas pesos al afio».

Refiriéndose a los receptores, encargados de practicar «las pruebas y
justificaciones que se hacen fuera de la ciudad donde reside el tribunal»
(fol. 8) en la Chancilleria de Valladolid pasan de treinta, mientras en la
Zaragoza sé6lo hay seis. Tal desproporcién hace sospechar que en
Castilla «procurando todos mantenerse con abundancia, lo saquen de
los litigantes, aunque sea a costa de la legalidad, y verdad». Santayana
propone al Rey que las pruebas sean practicadas por el propio juez,
dado que los receptores, al tener interés econémico en el litigio (?)
desvirtian los interrogatorios de los testigos. Ademaés, como no saben
«darle a comprender que es lo que se les pregunta, contentase con

8 ].CastiLLo DE BoBabiLLA, Politica para Corregidores y Sefores de vasallos,
Amberes, 1704, facs. del Inst. Est. Adm. Local, Madrid 1978, vol. 1, pp. 179-183.

9 J. CasTiLLO DE BosapiLLa (N. 8), vol. I, p. 184.

10 Cortes de Valladolid de 1548, CLC, vol. V, pet. 40 = Nov. Rec. 3, 5, 24. Su
nombramiento a cargo del Corregidor producia un peligroso servilismo y connivencia
de éste con aquellos. Pero si la monarquia se decidia a nombrarles sin su concurso
podria provocar bandos enfrentados de auxiliares y el corregidor paralizando la vida
municipal. El decreto de 2 de diciembre de 1749 hizo recaer su nombramiento en el
monarca y en 1783 se produjo el escalafonamiento de alcaldes mayores y corregidores,
vid. R. RoLpin (N. 7), pp. 100-101.
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hacerles las preguntas segin y como se contiene en la letra en el
interrogatorio y se que eso no basta, que es menester explicarle al
testigo la pregunta».

Menciona también a los demas agentes de la Administraciéon de
justicia, a los que considera peores que los Procuradores, dado que la
codicia y el hambre les obliga a «<inventar mil enredos, y embustes, y a
tiranizar a las partes quanto pueden».

Conviene recordar que los jueces, ademés de su modesto salario
(racién, quitacién, ayuda de costa, etc.) procedente de fondos publicos,
percibian también ciertos derechos arancelarios pagados por los liti-
gantes en funcién de cada procedimiento; setenas, doblas, meajas,
armas, rebeldias, partes de las condenas, vistas de procesos, décimas
de las ejecuciones, etc.'* De su percepcién abusiva quedan abundantes
muestras. Por ejemplo, las vistas de procesos eran la cantidad dada a
los jueces por cada sentencia dictada a manera de aliciente para
acelerar el proceso. Pronto surgié la corruptela de considerar senten-
cia a todo mandamiento judicial.'> Otro arancel lo constituian las
décimas de las ejecuciones, consistentes en la percepcién, por los
alguaciles ejecutores, de la décima parte de la deuda reclamada
cuando no se pagaba tras el requerimiento judicial. Lo cierto es que
se la apropiaban los corregidores y jueces superiores dejando a sus
auxiliares la quinta parte del arancel a cambio de mantenerles en su
cargo. Otro arancel eran los ingresos por condenas. El importe de la
multa o sancién econémica se dividia en tres partes; para la Camara,
para el juez y para el denunciante. Este sistema fue denunciado
reiteradas veces por los abusos que conllevaba,'® como ser el que
algunos jueces presionaran al acusado negociando con él la cuantia
de la multa a cambio de suprimir penas corporales; o la renuncia a la
apelacién, pues en otro caso, la cuantia de la multa quedaba en depésito
sin hacerse efectiva al juez.

Dubita también Santayana la eficacia del alcalde que ve constrefiido
su mandato a sé6lo un afno de duracién: «;que justicia podia hacer un

11 Vid. R. RoLpAN (N. 7), pp. 151-152.

12 Motivando quejas de los Procuradores en Cortes de Madrid de 1537, CLC, vol. IV,
pet. 27. Igualmente en Cortes de Valladolid de 1542 se quejan de que «los dichos jueces
por llevar el real, aunque no haya proceso, todo lo que mandan lo intitulan sentencia
definitiva», CLC, vol. V, pet. 5. Vid. R. RoLpAN {N. 7), p. 172.

13 Asi en Cortes de Madrid de 1528, CLC, vol. IV, pet. 52. Su represién en N.R. 2, 6,
10y 2, 6, 11.
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pobre alcalde que sélo la administra por espacio de un afio?». Sabién-
dose que su mandato expira al transcurso de un afio, se ve atropellado
por sus parientes y amigos del delincuente; ser4 objeto de represalias si
juzgé o reprendié a un poderoso del pueblo o a un orgulloso y joven
hacendado; en otros casos, la provisionalidad del cargo hace que se
designe a gente ignorante «que aun no sabe leer, ni escribir» y que se
deja aconsejar por un escribano viejo o corrupto, o peor aun, por
abogados. El remedio consiste en que el cargo de alcalde sea perpetuo
0, al menos, por tres afios, siempre que se nombre a gente principal del
pueblo, pues, «no se que tiene el ser pobre y infeliz, que quita todo
espiritu para mandar» (fol. 16). Ya Castillo de Bobadilla habia denun-
ciado parecidos inconvenientes a la brevedad del empleo de juez; el
escaso respeto o temor que se le tiene si se va a ir pronto, la falta de
continuidad en la labor, la desgana en tramitar pleitos que no va a
poder concluir, etc.*

Cuestiona nuestro autor no sélo el procedimiento de acceso a la
carrera judicial, sino ademas el procedimiento de ascenso. Objeta que
se considere mejor ascenso el destino en una Chancilleria que en una
Audiencia, asi como su arbitrariedad, «veo también que a unos se les
apresuran los ascensos, y a otros se les retardan». Para algunos bastan
ocho anos de servicio, pero para otros no son suficientes treinta.
Aludiendo a las recomendaciones y presiones de los grupos familiares
poderosos dird que «es bien notorio en que esta (la) diversidad que se
experimenta».

Ciertamente, hasta el siglo XVI se nombraba a los jueces directa y
personalmente por el monarca hasta que con el enorme crecimiento de
las plantillas, en tiempo de Carlos I, hubo necesidad de disefiar un
procedimiento de seleccion que facilitase al monarca su nombramiento.
Para ello la Camara remitia al monarca un informe y curriculum de los
candidatos en el que se hacian constar las preferencias mediante la
inclusién del nmimero de votos obtenidos por cada candidato por los
miembros de la Camara. Asi, el rey elegia de entre cada terna (por
noticia) aunque nunca renuncié a los nombramientos discrecionales
(por decreto). Estos tltimos alcanzaron proporciones del 40% en
tiempos de Felipe V,'% lo cual es comprensible si consideramos su

14 J, CasTiLLo DE BosabiLra (N. 8), vol. I, cap. 17.
15 R. ROLDAN (n. 7), p. 94 y J. Favarp, Los miembros del Consejo de Castilla, 1621—
1746, Madrid 1982, pp. 86-87.



186 Javier Alvarado Planas

politica de castellanizacién del Estado. Pero si arbitrarios eran los
nombramientos de jueces, mas lo eran los ascensos a los cargos de las
Chancillerias (oidores, alcaldes del crimen o de los hijos-dalgo, fiscales)
y Audiencias (presidente, gobernador o regente, magistrados, fiscales)
0o a la escala superior (alcaldes de la casa y corte) o a la ltima
magistratura (Consejo de Castilla), a pesar de que, al menos en
teoria, ciertos métodos de ascenso estaban prohibidos por la ley. Ya
Felipe II trat6 de cortar, sin conseguirlo, las influencias familiares en
los ascensos dentro de la carrera judicial prohibiendo a «cunados ni
primos hermanos ni otros deudos mas propinquos para mi Consejo,
Chancilleria o Audiencia por excusar la parcialidad», asi como el
»sacarse de los Colegios para las Chancillerias hombres que no hayan
pasado por otras Audiencias y oficios».'® Esta situacién es denunciada
por Santayana con un ejemplo meridiano: si de los tres votos de un
Tribunal, dos son inexpertos que se dejan arrastrar por el que tiene méas
afios, se vulnera el principio de la colegiacién, pues se redacta la
sentencia s6lo con un voto, dado que los otros dos no pueden tenerse
en cuenta como tales. Asi, «ganara la causa aquel a quien estubiese
inclinado el ministro antiguo, aunque no tenga la maior justicia» (fol.
6).

También critica nuestro autor el sistema tan ligero de acceso a la
abogacia. En los pueblos actiia como defensor el bachiller que «se paso a
abogado con un examen meramente formulario, y que se executa en
menos de medio quarto de hora» (fol. 3). La solucién que sugiere
consiste en establecer un examen mas riguroso y supervisado no por
los miembros de la Audiencia, sino por el propio Colegio de Abogados,
debiéndose, ademés, limitar su nimero en cada provincia, pues el
exceso «solo sirve para menosprecio de la profesién, mas pleitos, y
mas embustes».*”

La mala fama de los abogados y la necesidad de una ética profesional
son argumentos comunes en gran parte de la literatura juridica de los
siglos XVII y XVIII. Para Melchor Cabrera Nufiez de Guzmén, una de
las rémoras de la profesién era el artificio para ocultar la verdad: «Ay

16 Real Decreto de 6, 1, 1588 = N.R. 1, 6, 4 = Nov. Rec. 4, 4, 1.

17 Ya en Cortes de Toledo de 1559 (CLC, vol. V, pet. 16, entre otras) se pide que en las
Audiencias «haya bueno y breve despacho para que los litigantes no gasten sus
haziendas». Los Reyes Catélicos en el Predmbulo a las «Leyes por la brevedad y orden
de los pleitos» de 1499 (ed. fac. Granada, 1973) dan cuenta de las quejas porque «se
dilata mucho la prosecucién e determinacion de los dichos pleytos» debido, entre otras
muchas razones, a <as malicias y cabilaciones de los pleytantes y de sus abogados».
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abogados que con vozes, y ficciones, huyendo de la verdad, causan
confusién, y disturbios».’® Censura al abogado que «se acomoda a
opiniones insdlitas, y haze vanidad de seguirlas, por ostentar agudecas
del ingenio».'® M4s implacable con ciertos abogados es Juan Francisco
de Castro al calificarles de «heces de la facultad»,?° «terribles fieras»2*
especialistas en envolver «una causa de suyo clara y de facil asecucién,
con mil impertinentes embrollos».?* Uno de los juristas moralistas més
insignes fue, sin duda, José Berni Catald, fundador del Colegio de
Abogados de Valencia, en su obrita «El Abogado penitente y el pleyto
mas importante» (Valencia, 1747), curiosa publicacién de 90 pdginas
cuyo argumento consiste en una relacién de todos los vicios y corrup-
telas del mundo forense por boca de un abogado y un escribano que
confiesan sus pecados a un sacerdote. Alli comprobamos que uno de los
«pecados» mas frecuentes del abogado era la bisqueda de honorarios
sin prejuicio alguno: «Me acuso, que tengo especial gusto de que aya
pleytos».23 Confiesa el abogado alguna de sus artimanas para acre-
centar su fortuna a costa del cliente. Por ejemplo, aumenta artificial-
mente el nimero de paginas de sus informes mediante citas de frases 'y
versos latinos estereotipados. El relato no tiene desperdicio: «Antes de
entrar en el Hecho, noto algunas autoridades de Cicerdn, Virgilio,
Aristételes, etc., en alabanza de la Justicia; y por via de exordio, otras
doctrinas en favor de la autoridad de el Juez, y en quando en quando,
algunos versitos latinos. Después manifiesto el Hecho, y digo: — Porque
del Hecho nace el Derecho, cuya proposicién acompaiio con SS. cod. y
Authores; que la verdad luce como el Sol, SS. Cod. y Authores —. Y
dltimamente manifesto al Juez — que seré breve, porque la brevedad
llama la atencién de los lectores, Cod. ss. y Authores —. En todo esto se
pasan dos hojitas; y por remate, divido las dificultades; y al tenor de
cada una, alego mas leyes, cargo los margenes de Authores, y a pocos

18 MeLcHOR CaBRERA NUNEz DE GuzmAN, Idea de un abogado perfecto reducida a
practica; deducida de reglas, y disposiciones del derecho, Madrid 1683, p. 178.

19 MeLcHOR CaBrERA (N. 18), p. 198.

20 Juan Francisco De Castro, Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretes en
que se demuestra la incertidumbre de estos, y la necesidad de un nuevo, y metédico
Cuerpo de Derecho, para la recta administracién de justicia, Madrid 1765-1770, 3 vols.;
la cita en I, p. 275.

21 Juan Francisco DE CasTro, (N. 20), p. 272.

22 Juan Francisco DE CasTro, (N. 20), I, p. 274.

23 Jost Bernf CaraL&, El Abogado penitente y el pleyto mas importante, Valencia
1747, p. 50.
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trechos digo ibi, y al pie de la letra refiero la autoridad. Confesor-La
conducta de V. m. es perniciosa».?*

La desmedida ambicién de muchos abogados era una de las causas
del aumento en el niumero de pleitos y del empobrecimiento de los
litigantes, 25 a pesar del intento del legislador por erradicar tales abusos
(vid. N. R. 2, 16, 2 y ss). Asi, a finales del siglo XVIII José de
Covarrubias daba cuenta de vicios semejantes refiriéndose a los
abogados: «buscan los pleytos, siembran la discordia en todas partes,
los fomentan, y multiplican, interpretando la leyes siniestramente, de
modo que les importa méas establecer disputas, que quitarlas».?® La
moralidad de estas practicas encontraban su cobertura adecuada en
obras como la de Jerénimo de Guevara, quien, criticindolas como
principio general, las disculpaba en casos excepcionales. Pero sucedia
que la excepcionalidad era dejada exclusivamente en manos del propio
abogado: «el usar de cavilaciones, estratagemas, y engafos no es
permitido al perfecto abogado: no se le prohibe quando patrocina
causa justa, el poder valerse de cautelas, disimulaciones y subtilezas
que conduzcan a la defensa del cliente».?” Pero volvamos a Santayana.

24 Jost Bernf CaraLi (N. 23), p. 20.

25 Asi, dira Josft CovarrUBIAS: «;Quien duda, que no siendo posible haya bastantes
pleytos justos, y dudosos para tantos Abogados, muchos se ven en la dura necesidad de
defender todos los que se presentan, con el unico objeto de afianzar su manutencion, Asi
se ven multiplicar los enredos, y consumirse la hacienda de los litigantes. . .?», Discurso
sobre el estado actual de la abogacia en los tribunales de la nacion, Madrid 1789, p. 48.
Criticas semejantes en autores del siglo XVI, por ejemplo TomAs CERDAN DE TALLADA en
Verdadero gobierno desta monarchia, Valencia 1581, coincide en que son tantos los
gastos y costas de un pleito «que cada una de las partes ha gastado mucho mas de lo que
el pleyto importava, y ansy quedan destruidos y los abogados y procuradores y
escrivanos, ricos» (p. 156). Las frecuentes Visitas a las Chancillerias de Granada o
Valladolid dan cuenta de las sanciones impuestas a algunos abogados por la temeridad
en la defensa de sus clientes. Vid. al respecto, R.L. Kacan, Pleitos y pleiteantes en
Castilla, 1500-1700, Valladolid 1991, p. 201 y ss.

26 Jost. CovarruBias (N. 25), p. 53.

27 Jer6NIMO DE GUEvARa, Discurso legal de un perfecto y cristiano abogado, Madrid,
circa 1620, p. 15. Igualmente Juan MuRoz, Practica de Procuradores para seguir pleitos
civiles e criminales, Madrid 1618 aconseja la defensa del cliente incluso en caso de tener
pocas posibilidades de éxito (p. 15). Y ALroNso DE VILLADIEGO, Instruccion politica y
practica judicial, Valladolid 1612, no tiene reparos en defender la discreccionalidad en
los honorarios de los abogados (p. 241). Contrariamente, MELcHOR CABRERA aconseja al
abogado «desenganar al cliente quando conoce que en el caso que se le propone y pleito
que se interesa, no ay justicia. .. y assi el abogado, que sin consideracién y madurez se
engolfa en las dificultades de un pleito, no parece posible que salga bien», (N. 18,
pp. 181-182).
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No se salvan los procuradores, «otra especie de gentes, que en vez de
poner clara la xusticia de sus principales, suelen tirar a ofuscarla» (fol.
10 vto.) bien por ignorancia, bien por malicia. Las causas de ello son el
acceso a este oficio sin examen alguno, citando Santayana como
ejemplo la Audiencia de Zaragoza, en donde de los dieciocho, tinica-
mente seis entienden su labor. Algunos son maliciosos, pues cuando
saben que su cliente no tienen razén, dilatan el proceso con enredos,
recursos, etc. y cuando tienen pocos ingresos, a fin de poder ganar
dinero, recurren a embustes que perjudican al justiciable y a la propia
administracion de justicia.

Tiene Santayana duras palabras contra los escribanos, a los que
acusa de moverse parcial e interesamente en los pleitos. El mencionado
José Berni da cuenta de algunos de estos fraudes. El mds comun
consistia en el cobro indebido de aranceles.?®

Censura las conjuras de escribanos, abogados y procuradores.?® Ya
Castillo de Bobadilla recomendaba al juez apartarse de abogados,
procuradores y escribanos «porque muchas vezes venden el favor de
la justicia pidiendo y llevando cohechos so color de que son para el juez
siendo falsedad».?° Las ordenanzas de la Chancilleria de Valladolid
sensibles al problema habian establecido en 1, 2, 39 que «no se deben
consentir los oydores acompanar de los pleyteantes, abogados ni
procuradores, ni de los relatores como lo manda la ordenanza»,®' lo

28 Jost BERNT CaTaLA (N. 23): el escribano confiesa al sacerdote que facilita «a la parte
que bien quiero, las preguntas antes de declarar, para que informé4ndose de su abogado,
sepa componer la respuesta sin perjuicio suyo» (p. 84). Y prosigue: «Me acuso que en las
probanzas que ante mi passan, atemorizo a los testigos. .. y que alguna vez retardo las
diligencias, pero es a causa que la parte es tarda en pagarme» (p. 84-85). Respecto a los
aranceles, este es el dialogo con el confesor:

«Escr. — El estilo ha introducido el cobrarle algunos trabajos mas de lo que manda el
arancel.

Conf. — Falta V. M. a su obligacién.

Escr. — Otros hacen lo mismo» (p. 72).

Y unas péginas arriba confiesa que para cobrar m4s aranceles aumenta ilegalmente el
nimero de paginas de los expedientes incumpliendo la obligacién legal de escribir un
minimo de veinte lineas por pégina:

«Conf. — ;Quantas lineas entran en cada hoja?.

Escr. — Las que uno quiere; ya entran 24, 6 20 6 18 lineas» (p. 66).

29 Las sentencias, que eran dictadas por los jueces a los escribanos, por corruptela
eran redactadas por los propios escribanos e, incluso, estos delegaban tal trabajo en sus
mozos y oficiales de modo que «por las salas y corredores, es donde se puede leer y saber
antes que se pronuncien» (N.R. 3, 4, 51).

30 J. CasTiLLo DE BoapiLra (N. 8), vol. II, p. 201.

31 Recogido en N.R. 2, 5, 29; 2, 5, 64 y Nov. Rec. 5, 11,4y 5, 11, 9.
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que hubo de ser nuevamente recordado por Carlos III mediante Real
Cédula de 1769 advirtiendo a los jueces de Audiencias que «no tengan
frequente trato ni comunicacién con los litigantes, ni se dexen acom-
panar dellos; que no les admitan visita alguna de cumplimiento o de
ceremonia».>? Estas antiguas practicas, y no otras, son la causa de
preceptos que vienen ya de la legislacion de Partidas cuando, por
ejemplo, se prohibe a los jueces modificar las sentencias unilateral-
mente una vez publicadas (3, 22, 2) acaso motivados por el litigante
perdedor.

32 N.R. 5, 11, 11. Vid. R. RoLpiN (N. 7), p. 261-265.



Anexo Documental

Papel que don Lorenzo de Santayana y Bustillo escribio desde
Zaragoza, en el que manifiesta la enfermedad que padece la monar-
quia de Espana, y remedios que pueden aplicarsele habla en el de los

colegiales mayores 1761*

(1) El conocimiento perfecto del mal que se padece es principio de la mas
exacta curacién de cualquier enfermedad: Assi lo dixo el principe de la
medicina Hipocrates. Mal puede curarse la enfermedad, que no se conoce:
aun por esso este escrito se dirigira a manifestar las enfermedades, que
padece la monarchia de Espafia, para que conocidas se le apliquen los
remedios conferentes a la mas perfecta curacion.

Facilmente se persuadiria qualquiera (1 vto), que Esparia carece sino del
todo en mucha parte de aquellos bienes, que pueden hacer feliz una monarchia;
a saber es, la administracién de justicia, poblacién, agricultura, y comercio; y
por consiguiente que la monarchia espafiola padece enfermedad en estas
quatro cosas.

Assi es, que Espaiia se halla enferma en la administracion de justicia, mas
no basta saber que se encuentra enferma, es menester averigurar, de que causa
nace esta enfermedad. Yo lo dire, y se vera, que necessariamente ha de estar
enferma, a no ponerse remedio a las causas de que se origina su (2) mal.

Pad