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HANS-PETER BENOHR

Soziale Politik im 19. Jahrhundert”

Die vierzehn Autoren erértern verschiedene Facetten der Sozialpolitik:
Regierungsorganisation und Gemeindeverwaltung, Arbeitsmarkt, Ar-
beiterschutz und Arbeitsgerichte, Armenfiirsorge, Krankenkassen und
Sozialversicherung, Rechtsberatung und Sparkassen. Die unterschied-
lichen Facetten und die Verschiedenheit der Linder — Deutschland,
England, Frankreich und Italien, Niederlande und Diénemark — er-
lauben einige mehrfach belegte Beobachtungen iiber die Ausgestaltung
(1), die Beweggriinde (I1.) und Hindernisse (II1.), die unterschiedlichen
Bedingungen in den einzelnen Staaten (IV.) sowie die schliefSlichen
Erfolge und Miflerfolge (V.). Nach abschlieenden Bemerkungen (VI.)
kénnen wir noch einen Blick auf das weitere, in diesem Band darge-
botene Forum werfen (VIL.).

I. Ausgestaltung

Ende des letzten Jahrhunderts erfolgte die ,sociale Ausgestaltung®
der Fiirsorge, nidmlich die Ausgliederung der besonderen Bereiche
der Gesundheits-, Jugend-, Wohnungs- und Arbeitslosenfiirsorge,’
verbunden mit Prozessen der Rationalisierung, Professionalisierung,
Biirokratisierung und Verwissenschaftlichung. Dazu gehoért die wach-
sende Bedeutung der Statistik, wie die der Direzione generale di
statistica. Dafl Ausbildung, Auswahl und Aufstiegsmoglichkeiten,
Zahl und Ansehen des Verwaltungsstabes fiir die Initiierung und
Durchsetzung der sozialpolitischen Gesetze entscheidend sind, zeigt
sich umgekehrt auch dort, wo — wie in England — die hierfiir in den

* Biirokratisierung und Professionalisierung der Sozialpolitik in Europa 1870-1918,
hg. von Erk VoLkMar HEeyeN. (Jahrbuch fiir europidische Verwaltungsgeschichte 5).
Baden-Baden: Nomos 1993. 400 S., DM 98,

1 Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversorgung in der neueren deutschen Rechts-
geschichte, hg. v. H.-P. BENSHR, Tiibingen 1991.
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Gemeinden abgestellten Karrierebeamten nicht geeignet waren. Zu
recht thematisiert Jorgen Dalberg-Larsen: The Role of the Professions
and the Administrative Personnel in Danish Social Policy, (S. 293—
312).

Die Finanzierung erfolgte aus direkten oder indirekten Staats- oder
aus Gemeindesteuern — sei es durch unmittelbare Leistungen der
Verwaltung, sei es durch Subventionen — und aus versicherungsarti-
gen Beitrigen der Betroffenen. So wurde die Altersversorgung nach
dem dénischen Gesetz von 1891 zur Hilfte aus der staatlichen Alkohol-
und Biersteuer und zur Hilfte durch die Kommunen finanziert. In
England wurde das Alterspensionsgesetz von 1908 géinzlich auf Staats-
kosten durchgefiihrt. Deutschland nahm nach dem Ersten Weltkrieg
die Erwerbslosenfiirsorge aus der kommunalen Armenverwaltung
heraus, verteilte die Kosten auf Gemeinde, Land und Reich, fiihrte
aber allméhlich den Versicherungsgedanken ein, indem es die Finan-
zierung primér auf Arbeitnehmer und Arbeitgeber tiberwilzte.? Damit
hingt die Frage zusammen, ob die Teilnahme an den Vorsorgesyste-
men obligatorisch oder freiwillig sein sollte. Die Bedeutung freiwilliger
Organisationen auf Grund calvinistischer und katholischer Ideen
betont Loes A. van der Valk, Poor Law, Voluntary Insurances and the
Emergence of a Corporate Social Insurance System in the Netherlands
(S. 269-292). Der Beitritt zu der 1898 ins Leben gerufenen Cassa di
previdenza war freiwillig mit der Folge, dafi sie 1910 nur 337542
Versicherte von rund 2,7 Millionen Arbeitnehmern umfafte.

Der Aufbau des Wohlfahrtsstaates erfolgte zum Teil auf der Ebene
des Zentralstaates, z.B. im Local Government Board in England,
welches die FiirsorgemafBBnahmen in den Kommunen in Form von
Verwaltungsanordnungen und durch Inspektoren durchsetzte. Ob
dieses eine Entsprechung in den Regierungen der deutschen Einzel-
staaten hatte, ist noch zu untersuchen. In Deutschland setzte sich
der Sozialstaat auf nationaler Ebene durch die Kranken-, Unfall-
und Rentenversicherung durch. Zum Teil ging die Entwicklung von
den Kommunen aus, in Deutschland auf dem Gebiet der Arbeits-
losenfiirsorge und der Arbeitsmarktregulation. Die Griinde fiir die
Verstdrkung der lokalen Mafinahmen gelten als noch nicht genii-
gend erforscht, Thane vermutet in England unter anderem den

2 G. BENDER, Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversorgung in der Weimarer Re-
publik — Ein sozialrechtshistorischer Uberblick, in: Arbeitsvermittlung (Anm. 1),
S. 137-170.
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Wettbewerb um Gewerbeansiedlungen. Zu den weiter untersu-
chungswiirdigen Beobachtungen gehort die Verstiarkung der lokalen
Sozialpolitik durch Frauen, beobachtet in England seit 1865. Sodann
iibernahm die Zentrale — das Reich oder die Staatsregierung — in
wachsendem Umfang die Zahlungs- und Zwangsmaflnahmen der
Sozialpolitik unter anderem deshalb, weil die Gemeinden sie, sei
es von Anfang an, sei es spiterhin, nicht mehr durchsetzen und
bezahlen konnten oder nicht wollten. Beispielsweise hatten in Ita-
lien lokale Widerstinde, nicht zuletzt seitens der Steuerzahler,
gegen den Ausbau der Schulen und gegen das Verbot der Kinder-
arbeit die Folge, daf} die Zentralisierung verstarkt wurde. Das Sub-
sidiaritdtsprinzip wurde sowohl fiir die Aktivititen der Gemeinden
als auch fiir die der biirgerlichen und konfessionellen Einrichtungen
sowie der genossenschaftsartigen Vereinigungen angefiihrt. In Tta-
lien zidhlte man 1885 iiber fiinftausend Gesellschaften, die fiir
Arbeitsunfihigkeit, Alter oder Invaliditit einzutreten versprachen,
in Krisenzeiten aber versagten.

Der Aufbau eines — man mochte sagen — arbeiterfreundlichen
Rechts auf der Grundlage des damals geltenden Zivilrechts, ohne
zusétzliche Einzelgesetze, wurde beispielsweise in Italien versucht,
wie Lorenzo Gaeta, Gli infortuni sul lavoro tra diritto pubblico e
diritto privato. Legislazione sociale e diritto di lavoro nella dottrina
giuridica italiana del periodo liberale, berichtet (S. 215—-231). Eine
Reihe von Zivilrechtslehrern leiteten aus dem Codice civile die
Haftung des Unternehmers fiir Betriebsunfille auch ohne sein
eigenes Verschulden im engeren Sinne ab, und das Tribunale di
Milano folgte ihnen 1894 im Ergebnis, aber die herrschende Mei-
nung verwarf derartige Theorien. Das hauptsichliche rechtliche
Mittel der Umsetzung der neuen Politik war — auch in England -
die Gesetzgebung. Alle Berichte erinnern daran, dafl ein Gesetz
nicht geniigt, sondern dafl eine iiberwiegend giinstige offentliche
Meinung, staatliche Zwangsmafinahmen und grofle Geldmittel hin-
zukommen miissen. ‘

IT. Beweggriinde

Die Sozialkritik wurde vielfach von Intellektuellen zum Ausdruck
gebracht. Alle Linder kannten miteinander verwandte zeitgenossi-
sche Konzepte biirgerlicher Sozialreform, am bekanntesten wurden
die im Umfeld des Vereins fiir Socialpolitik und der Fabian Society
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entwickelten und im Municipalsocialismus verwirklichten.® Jeden-
falls wird die Ausbildung des Wohlfahrtsstaats charakterisiert durch
neue Denkwege und eine neue Sicht des Staates, neue politische
Muster, Institutionen und Berufe und durch soziale Experimente.
Man erinnert sich an kréftige und ideenvolle einzelne, die die Ent-
wicklung vorangebracht haben: Karl Trimborn in Kéln, Karl Flesch
und Franz Adickes in Frankfurt, Rudolf Schwander in Straflburg. In
Déanemark erreichte der Arzt Emil Hornemann innerhalb eines
Jahres die Verabschiedung des ersten Arbeitsschutzgesetzes, und
der Volkswirt Marcus Rubin leistete die Vorarbeiten fiir die 1891
eingefiihrte Altersversorgung. Joseph Chamberlain erreichte viel als
Biirgermeister von Birmingham ab 1879. Die ,Neuen Liberalen®,
angefiihrt von Herbert Asquith, David Lloyd George und Winston
Churchill, waren prominente Fiirsprecher fiir eine stirkere Staats-
intervention zu Sozialzwecken. Churchill zog William Beveridge in
das Board of Trade, und alle waren von den Webbs beeinflufit. In
Frankreich verband der Hygiene-Feldzug, die Croisade sanitaire, so
unterschiedliche Politiker wie Waldeck-Rousseau und Clémenceau.
In England (Burenkrieg), Deutschland, Frankreich und auch — wie
zu ergidnzen — in der Schweiz wurde gesehen, dafl der durch Mangel
hervorgerufene schlechte Gesundheitszustand die Wehrkraft mindere,
und diese Erkenntnis war tiberall ein wichtiger Anstof fiir sozialpoli-
tische Mafinahmen. In so gut wie allen Lindern war die Paura del
socialismo seit 1848 verbreitet, und scharfe Reformen wurden als zur
Rettung der Gesellschaft erforderlich erklirt. In England erhielten in
der GroBlen Depression radikale Organisationen vermehrten Zulauf,
organisierten aufruhrartige Demonstrationen und lenkten damit die
Aufmerksamkeit auf soziale Probleme. Daraufhin wurde dort 1911 die
Arbeitslosenversicherung vor allem fiir Branchen eingefiihrt, in denen
die Gewerkschaften besonders stark waren. Die Haltung der Arbeiter-
bewegungen waren unterschiedlich und wechselnd. Florian Tennstedt,
Die Selbstverwaltung der Krankenkassen im deutschen Kaiserreich
(S. 83-100), ruft die 1892 von der SPD ausgegebene Parole ins Ge-
déchtnis, dafl die ,Zwangskassen Sammelplitze fiir die ziel- und
klassenbewuBte Arbeiterschaft werden miiflten. Im Weltkrieg nah-
men in England Sozialmafinahmen zu, weil der Krieg die Leistungs-

3 A. FiscHEr, Kommunale Leistungsverwaltung im 19. Jh., Berlin, voraussichtlich
1995.
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fahigkeit der Verwaltung bewies, die Erwartungen der Biirger erhohte
und den Widerstand gegen Abgaben und Steuern schwichte.

Fiir das Ob und das Wie waren die auslédndischen Beispiele von
héchster Wichtigkeit.* Ein starker EinfluB} ging von den in den 1890er
Jahren in Australien eingefithrten Einigungsdmtern und Schiedsge-
richten mit Zwangsrechten, die Mindestlohne und alle anderen Ar-
beitsbedingungen festsetzen konnten, aus. Bismarck soll vor der Ein-
fiihrung der Sozialversicherung einen seiner Rite nach Paris geschickt
haben, um die Vorsorgegesetze und -organisationen der verschiedenen
Staaten zu untersuchen. Fast jeder Aufsatz betont die Bedeutung der
deutschen Sozialversicherung, obwohl sie, nach Chamberlains Worten,
den Briten wegen ihrer ,biirokratischen Tendenz“ und ,willkiirlichen
Einmischung von Beamten“ unsympathisch war. Enrico Gustapane
widmet der Influenza tedesca sull’istituzione in Italia della Cassa di
previdenza per Uinvalidita e per la vecchiaia degli operai einen eigenen
Artikel (S. 179-214). Lloyd George, William Beveridge und eine Ge-
werkschafterkommission besuchten Deutschland 1907 und 1908, nicht
zuletzt, um die stddtischen Arbeitsvermittlungen zu beobachten. Das
Genter System, bei dem die Gewerkschaften die Arbeitslosen unter-
stiitzten und hierzu einen Zuschufl von den Gemeinden erhielten,
wurde mit Modifikationen in mehreren deutschen Stddten iibernom-
men. Fiir Arbeitsstreitigkeiten wurden hier nach franzésischem Vor-
bild seit 1846 zuerst fakultativ Gewerbegerichte eingefiihrt,® ein ent-
sprechendes Reichsgesetz erging 1890. In Frankreich wollte man die
offentliche Gesundheit entweder nach dem Beispiel des Local Govern-
ment Board oder des Reichsgesundheitsamts reorganisieren.

Abgesehen von Makrodaten, wie dem Grad der Industrialisierung,
Urbanisierung und Demokratisierung, miissen spezifischere Varia-
blen, dofter qualitative als quantitative, zur Erklirung herangezogen
werden. Diese waren die Ausgestaltung und Leistungsfahigkeit der
bereits bestehenden Einrichtungen, Gewohnheiten, Gesetze, oéffentli-
che Verwaltung, dazu die politische Umgebung und die Offenheit fiir
die soziale Frage.

4 Deswegen die umfangreichen rechtsvergleichenden Artikel im Handwirterbuch
der Staatswissenschaften.

5 ). Branp, Untersuchungen zur Entstehung der Arbeitsgerichtsbarkeit in Deutsch-
land, 1. Teilbd., Pfaffenweiler 1990; ]J. Weiss, Arbeitsgerichtsbarkeit und Arbeitsge-
richtsverband im Kaiserreich und in der Weimarer Republik, Frankfurt a. M. 1994.
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ITI. Hindernisse

Schon die Gesetzesprojekte waren von Scheitern und Verzogerung
bedroht. Das danische Gesetz fiir die Kinderwohlfahrt wurde 1893
begonnen und 1905 abgeschlossen. In Italien dauerte das Gesetz zur
Einfiihrung der Nationalen Vorsorgekasse 17 Jahre. In Frankreich
lagen zwischen dem Projekt einer unentgeltlichen Krankenversor-
gung und der Verabschiedung des Gesetzes 21 Jahre.

War einmal ein Gesetz verabschiedet, so behinderten Widerstinde
seine Durchfiihrung. Das Local Government Board wurde seit den
achtziger Jahren so gering ausgestattet, dal es die ihm standig
zuwachsende Arbeit nicht mehr bewiltigen konnte und daf es keine
Mittel zur Bezahlung der Inspektoren hatte, um beispielsweise die
Einhaltung der festgesetzen Mindestlohne zu kontrollieren. Dem ent-
sprach die franzosische Vorliebe fiir fakultative Gesetze, wegen der die
Gesundheitsausschiisse in den Departements blof3 mit konsultativen
Befugnissen ausgestattet wurden, wie schon Tocqueville fiir das Ancien
Régime bemerkt hatte: harte Gesetze, doch weiche Praxis. Da sich die
Abgeordneten und Minister mit Riicksicht auf ihre Wahler nicht
trauten, groflere Ausgaben zu bewilligen, war auch der Beginn der
deutschen Sozialversicherung — nach heutigen Malstiben — sehr
bescheiden. In England konnte das Wohnungs- und Stadteplanungs-
gesetz von 1909 vorerst wegen Geldmangels keine Wirkungen entfal-
ten. Die englische Arbeitslosenversicherung von 1911 deckte nur
wenige Branchen wie Bau und Schiffbau. Wegen des fehlenden Inte-
resses der Verwaltung vor Ort, ndmlich der Biirgermeister, unterblie-
ben in Frankreich die gesetzlich vorgesehenen Hygienemafnahmen.

In nicht seltenen Fillen mufliten die Unternehmer nicht allein
hohere Steuern oder Beitrige leisten, die Lohne erhohen, andere
SozialmaBnahmen hinnehmen oder selbst durchfithren oder den Ver-
lust von Arbeitskriften verkraften, sondern hatten auch die Konkur-
renz durch 6ffentliche Arbeiten zu fiirchten. Daraus erwuchs die Ge-
fahr, dafl viele kleinere Betriebe die Lasten nicht wiirden tragen
konnen und entweder einen Teil ihrer Arbeiter entlassen oder sogar
ganz schliefen miilten. In England konnten die 1896 und 1906 einge-
fithrten Entschadigungen fiir Betriebsunfalle nicht durchgesetzt wer-
den, weil entweder die Versicherungsgesellschaften ihre Zahlungs-
pflichten bestritten, oder weil die Unternehmen so klein waren, daf3
sie sich gar nicht versichert hatten und bei gré3eren Entschadigungs-
verpflichtungen bankrott gingen. Ubrigens ergibt sich auch fiir
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Deutschland der Eindruck, daB grolere Unternehmen zu obligatori-
schen und freiwilligen SozialmaBBnahmen eher als kleine bereit und in
der Lage waren.

Die Gewerkschaften waren langst nicht immer und tiberall mit den
neuen ,Wohltaten“ einverstanden. In England hatte die gesetzlich
angeordnete Verbindung von Arbeitsnachweisen und staatlicher Ver-
sicherung keinen Erfolg, weil die Gewerkschaften um ihre Macht
fiirchteten, wenn sie die Kontrolle iiber den Zugang zum Arbeitsmarkt
verlieren wiirden. Das Schlichtungsgesetz von 1896 wurde kaum in
Anspruch genommen, weil die Gewerkschaften die Schlichter verdich-
tigten, an erster Stelle das Uberleben des Unternehmens und nicht die
Lebenshaltung der Arbeiter im Auge zu haben, wihrend die Arbeit-
geber den Eingriff in ihr eigenes Unternehmen ablehnten. Die eng-
lischen Verhiltnisse bieten noch ein weiteres Beispiel fiir die Komple-
xitdt: Die konservative Partei unter Joseph Chamberlain versprach
groe ReformmafBinahmen, einschliellich Schutzzéllen, wurde aber
1906 geschlagen. Gewihlt wurden die Liberalen mit Freihandel,
gleichzeitig gewann die neue Labour Party. Um die Unterstiitzung
der Arbeiterklasse zu behalten, mullite die liberale Regierung die
Arbeitsmarktreform anpacken. Trotzdem blieb das Laisser faire in
der konservativen wie in der liberalen Partei herrschend, und viele
hohere Beamte lehnten die Bemiihungen des Labour Departements ab.
In Frankreich — und nicht allein dort — bildete die hohe Bedeutung von
individueller Freiheit und Privateigentum ein wesentliches Hindernis
gegen rasche Fortschritte in der Sozialpolitik. Die Widerstinde ver-
banden sich auch gegen die zumeist winterlichen Notstandsarbeiten
der deutschen Stadte: Die Privatwirtschaft sah in ihnen eine stérende
Konkurrenz. Die Gewerkschaften warnten vor Lohndriickerei (so wie
durch die damals angefeindete Gefingnisarbeit). Die Sozialdemokratie
verurteilte die Sozialdisziplinierung. Die Beschiftigten selbst litten
unter der fehlenden Riicksichtnahme auf ihre beruflichen und korper-
lichen Fahigkeiten.

IV. Unterschiedliche Bedingungen

Die Unterschiede in der gesellschaftlichen und politischen Geschichte
wirken sich erheblich aus. Deswegen liefert Van der Valk zunichst
einen konzisen Abrifl der Wirtschafts-, Sozial- und Verfassungsge-
schichte der Niederlande im 19. Jahrhundert, und Dalberg-Larsen
skizziert die politische und wirtschaftliche Situation Dinemarks.
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Patricia M. Thane versetzt der beliebten Verherrlichung der Verhilt-
nisse Englands einen Stof}, indem sie zuerst die jahrhundertelang
ausgeiibte Macht der groflen Landeigentiimer beschreibt, die erst
verfiel, als die Landwirtschaft an Bedeutung verlor, so dafl am Jahr-
hundertende die Gemeinde- und Stiadtereform erzwungen und Local-
ly Administered Social Services in England and Wales, 1871-1919,
eingefiihrt werden konnten (S. 21-38).

Damit hingen unterschiedliche Argumentationen zusammen: Die
franzosischen Abgeordneten pochten auf Dezentralisierung, Sparsam-
keit und Kampf gegen das Beamtentum und auf die Autonomie der
Kommunen. Die Befiirworter der Hygiene-MafBBnahmen verwiesen auf
die Riickstidndigkeit im Vergleich zu den Nachbarn, die Solidaritat der
Biirger, die soziale Gerechtigkeit, das hohere Interesse der Nation.
Auch den 1877 aufgestellten Satz, die Hygiene sei eine im wesentlichen
moralisierende Wissenschaft, une science essentiellement moralisa-
trice, und die Bekimpfung des Satzes kann man sich wohl nur in
Frankreich vorstellen. Die Unterschiede in den Auffassungen werden
in dem auch methodisch interessanten Aufsatz von Erk Volkmar Heyen
uber Strukturen sozialpolitischer Aufmerksamkeit: ein Vergleich deut-
scher und franzosischer Beamtenaufsitze 1880-1914 erfafit (S. 155~
178). Der dogmatische Gehalt der sozialrechtlichen Aufsidtze sei in
Deutschland hoher, der historische in Frankreich. Der Aufmerksam-
keitsschwerpunkt liege in Deutschland in der Sozialversicherung, in
Frankreich in der Armenpflege und der 6ffentlichen Gesundheit.

Van der Valk bezeichnet prizise den alle Historiker irritierenden
Punkt, ndmlich die unterschiedliche Entwicklung der Sozialversiche-
rungssysteme trotz scheinbar gleichen Voraussetzungen:® Die Sozial-
versicherung war in den drei nordischen Staaten weiter ausgebaut als
in den Niederlanden, obwohl sie wirtschaftlich scheinbar auf derselben
Stufe standen; die Niederlande verabschiedeten ihre ersten Sozialver-
sicherungsgesetze zur selben Zeit wie Groflbritannien, als die Nieder-
lande ihren ersten industriellen Entwicklungsschub erlebten, wih-
rend Grofbritannien seine industrielle Position gegen nachriickende
Industrienationen zu verteidigen hatte. Erk Volkmar Heyen und Guido
Melis lehnen daher zu recht in ihrem Editorial eine fiir alle Staaten

6 Hierzu die von Hans F. Zacuer herausgegebenen Biinde in seiner Schriftenreihe fiir
Internationales und Vergleichendes Sozialrecht: Bedingungen fiir die Entstehung und
Entwicklung von Sozialversicherung (1979), Ein Jahrhundert Sozialversicherung
(1981), und Beitrige zu Geschichte und aktueller Situation der Sozialversicherung
(1983).
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geltende, sozusagen Unausweichlichkeit beanspruchende Entwick-
lungslinie ab (S. VII-XI).

V. Erfolge und MiBerfolge

Aus Grofbritannien sind zu nennen: das Industrie-Schlichtungsge-
setz von 1896, Industrial Arbitration Act, das Arbeiterentschadi-
gungsgesetz von 1897, Workmen’s Compensation Act, die Schulspei-
sung 1906, das Alterspensionsgesetz von 1908, das Wohnungs- und
Stadteplanungsgesetz von 1909, Housing and Town Planning Act, das
nationale Versicherungsgesetz von 1911, National Insurance Act.
Francgois Burdeau, Le résistible essor des politiques de santé publique
sous la Troisiéme République (1870-1914) (S. 101-123), und Lion
Murard, Patrick Zylberman, Science, administration centrale et li-
berté locale: la France hygiéniste entre I’Allemagne et I’Angleterre
(125-154), behandeln insbesondere die Gesetze gegen den Alkohol-
mifbrauch von 1873, zum Kinderschutz von 1874 und 1889, iiber die
Frauen- und Kinderarbeit von 1892 und 1913, die Sicherheit und
Gesundheit in den Fabriken seit 1893, die unentgeltliche medizini-
sche Versorgung von 1893, die Heilung von Arbeitsunfillen von 1898,
vor allem iiber den Schutz der offentlichen Gesundheit von 1902, iiber
die Hilfe fiir bediirftige alte Personen von 1905 sowie die Rechte und
den bezahlten Urlaub der Miitter von 1909. Infolgedessen sind die
Fortschritte nicht zu iibersehen, z.B. in Frankreich die Vermehrung
der Krankenhéuser, der Kampf gegen die Sauglingssterblichkeit, die
Verbesserung des Gesundheitszustandes der Jugend, die Verminde-
rung der Betriebsunfille und insgesamt die Zunahme der
Lebenserwartung. Christoph Sachfe erklirt, auf welche Weise mit-
tels der Friihformen der Leistungsverwaltung: die kommunale Ar-
menfiirsorge im deutschen Kaiserreich (S. 1-20), neue Bevilkerungs-
gruppen in die Gesellschaft einbezogen wurden. Wolfgang Krabbe
stellt Arbeitsmarktregulation und Arbeiterschutz in den Stdidten des
kaiserlichen Deutschland dar (S. 39-56)."

Noel Whiteside liefert bereits in seinem Titel, The Revolution that
Failed (S. 57-82), seine Einschitzung des Erfolges der Sozialmafnah-

7 Hierzu ist hinzuweisen auf: Quellensammlung zur Geschichte der deutschen
Sozialpolitik 1867 bis 1914, begriindet von P. Rassow, im Auftrag der Historischen
Kommission der Akademie der Wissenschaften und der Literatur, herausgegeben von
K.E. Born u.a., vier Abteilungen, bestehend aus mehreren Binden und Teilen,
Stuttgart u.a. 1993 ff.
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men, und Franc¢ois Burdeau spricht von dem lediglich résistible essor
des politiques de santé publique. Auch die anderen Autoren sind
zuriickhaltend in ihrer Einschitzung, ob die Maflnahmen die indu-
strielle Reservearmee aufgelost, Betriebsunfille beseitigt, Arbeitsfrie-
den, Wohlstand und soziale Gerechtigkeit herbeigefiithrt hatten. Jeden-
falls ist die Beobachtung Thanes richtig, dal nidmlich die
Verinderungen in Gesellschaft, Staat und Recht in langsamen, einzel-
nen, Jahrzehnte voneinander entfernten Schritten vor sich gehen.

VI. Weitere Bemerkungen

Der Band zeigt vor allem das Handeln der Gesetzgebung und der
Verwaltung, die dazu ausgetauschten Argumente und die dahinterste-
henden Ideen, die unmittelbaren politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Motive und Ziele sowie die Ergebnisse. Der Rechtsgeschichte
werden ein neues Gebiet (Sozialrecht), eine neue geographische Dimen-
sion (Industrienationen auch auerhalb Deutschlands) und ein anderes
Forschungsinteresse (tatsdchliche Durchsetzung und Erfolgskontrolle
der Rechtsnormen) gezeigt. Der der Orientierung des Bandes dienende
Begriff der Sozialpolitik wird nirgends ausdriicklich definiert, Sachfe
beruft sich auf Forsthoffs Ausfithrungen zu Daseinsvorsorge und Lei-
stungsstaat. Die Herausgeber wollen mit dem Aufsatz von Ester De Fort
iber La Legislazione scolastica dell’obbligo nell'ltalia giolittiana e i
problemi della sua applicazione amministrativa auch Bildungs- und
Ausbildungsfragen in einen erweiterten Bereich der Sozialpolitik ein-
beziehen (S. 233-268).8 So dankenswert eine Aufsatzsammlung zu einem
einzelnen Thema ist, so wenig darf man aufler Augen lassen, daf}
Akzente, Vergleichbarkeiten, Verallgemeinerungen, Liicken und Unge-
nauigkeiten ungleich verteilt sind und von den verschiedensten Um-
stdnden, nicht zuletzt von den Fihigkeiten und Interessen der einzelnen
Autoren, abhingen. Mit zusammenfassenden Zahlen sind die Autoren
mehr als zuriickhaltend. In vielen Fillen notiert der deutsche Professor
die glinzende Mischung von Rhetorik und Information auslédndischer
Kollegen. Durchweg fillt die Kiirze der Aufsitze angenehm auf. Eine
grofle Bedeutung hat die Zeitschrift wegen der jeweils neuesten aus-
landischen Literaturnachweise, diesmal erginzt von Dora Marucco,

8 Der Zusammmenhang wird im letzten Titel, der in diesem Aufsatz zitiert wird,
deutlich: C. Heywoop, Childhood in Nineteenth-Century France: Work, Health and
Education among the ,Classes Populaires“, Cambridge 1988.
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Politiques sociales et administration publique dans U'Italie libérale. Rap-
port sur Uhistoriographie (S.343-361). Auf eine zusammenfassende
generelle Bibliographie wurde jedoch verzichtet. Die English Summaries
sind lobenswert (S. 381-392), um so mehr vermifit man — angesichts des
viersprachigen Zeitschriftentitels und des zweisprachigen Bandtitels —
Zusammenfassungen der anderssprachigen Aufsitze in deutscher, fran-
zosischer und italienischer Sprache. Mittels eines Stichwortregisters
kéonnte man das Material noch besser erschlieBen und die einzelnen
Punkte noch besser vergleichen.

VII. Forum

Heinz Mohnhaupt stelltin dem Forum des Bandes Neuere Forschungen
zur Geschichte des Verwaltungsrechts im 18. Jahrhundert in Deutsch-
land und Frankreich vor (S. 315-342). ,, ,Verwaltungsrecht bezeichnet
historisch und systematisch das Ergebnis der Verrechtlichung des
Verwaltungshandelns und seiner institutionellen Voraussetzungen
... Verwaltung und ihr Recht konnen erstens die Verwaltungsorganisa-
tion, zweitens deren Aufgaben, normative Handlungsprinzipien und
Kontrollmechanismen, sowie drittens das handelnde Personal“ betref-
fen. Dabei iiberschneiden sich Verwaltungspraxis, Verwaltungslehre
und Verwaltungsrecht. Gesetzliche Vorgaben sind leicht zu erkennen,
gewohnheitliche Handlungsweisen jedoch schwerer zu ermitteln. Ka-
rel Maly befaf3t sich mit der Lage der Verwaltungsgeschichtsschreibung
in der Tschechoslowakei nach 1989 deswegen, weil die einheimische
Vorkriegsverwaltung das Vorbild fiir die Erneuerung von Demokratie
und Rechtsstaat sei (S. 363—368). Fabio Rugge, Eine Wissenschaft ohne
Vergangenheit — eine Geschichte ohne Zukunft? Ein kleiner Streifzug
durch verwaltungswissenschaftliche Zeitschriften (369-380), beginnt
mit der auf dem Frontispiz der Zeitschrift Public Administration ab-
gedruckten Erklarung: Historical studies will be accepted only if they
satisfy the two criteria of analytical rigour and broad current interest,
und kommt zu dem Ergebnis, ,daB die Existenz einer vergangenen
Verwaltungswelt bei denen, die die 6ffentliche Verwaltung von heute
untersuchen, anscheinend nur ein spérliches Interesse hervorruft“ und
daBin historischen Zeitschriften ,eine grof3e Distanz“ zur Verwaltungs-
wissenschaft besteht.

1994 werden Bilder der Verwaltung, Karikaturen, Romane, Archi-
tektur beschrieben. Der fiir 1995 vorbereitete Band 7 ist der admini-
strativen Bewdltigung von Wirtschaftskrisen gewidmet. Diesen Banden
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ist derselbe Erfolg wie dem jetzigen und seinen Vorgingern — iiber die
Formation und Transformation des Verwaltungswissens (1989), Kon-
frontation und Assimilation nationalen Verwaltungsrechts (1990), Be-
amtensyndikalismus (1991) und Anfinge der Verwaltung der Euro-
pdischen Gemeinschaft (1992) — zu wiinschen.
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