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GERHARD SCHUCK

Uberlegungen zum Verhiltnis
von Arbeit und Policey in der Frithen Neuzeit

An der Wende vom 15. zum 16. Jahrhundert beginnt in Deutschland
eine vor allem von den entstehenden frithmodernen Territorialstaaten
getragene neuartige Ordnungstitigkeit, die im Laufe der folgenden
drei Jahrhunderte unter der Zielvorgabe der Herstellung ,guter
Policey’ den Anspruch erhob, tendenziell alle Bereiche des 6ffentlichen
und privaten Lebens und insbesondere das Sozialverhalten der Men-
schen einer normierenden Regelung zu unterwerfen.! Ansitze dazu,
allerdings beschrankt auf die ,Losung konkreter gesellschaftlicher
Probleme®, finden sich bereits in den spatmittelalterlichen Stadten.?
Mit der nun — zeitgleich mit der Verbreitung des Begriffs ,Policey*® —

1 Gustar KLEMENS SCHMELZEISEN, Polizeiordnungen und Privatrecht, Miinster, Kéln
1955; Hans Maier, Die édltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, Miinchen 1986;
WiLneLM BrauNeDER, Der soziale und rechtliche Gehalt der 6sterreichischen Polizei-
ordnungen des 16. Jahrhunderts, in: ZHF 2 (1976), S. 205—-219; Marc Raerr, The Well-
Ordered Police State. Social and Institutional Change through Law in the Germanies
and Russia, 1600-1800, New Haven, London 1983; R.W. Scriener, Police and the
Territorial State in Sixteenth-century Wiirttemberg, in: Politics and Society in Reforma-
tion Europe, hg. von E.I. Kouri und T. Scorr, 2. Aufl.,, Houndmills 1989, S. 103-120;
Roranp AxTMANN, ,Police‘ and the Formation of the Modern State. Legal and Ideological
Assumptions on State Capacity in the Austrian Lands of the habsburg Empire, 1500—
1800, in: German History 10 (1992), S. 39-61; KarL HARTER, Entwicklung und Funktion
der Policeygesetzgebung des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation im
16. Jahrhundert, in: Ius Commune 20 (1993), S. 61-141.

2 NErTHARD Burst, Zum Problem stédtischer und territorialer Kleider-, Aufwands-
und Luxusgesetzgebung in Deutschland (13. — Mitte 16. Jahrhundert), in: Renaissance
du pouvoir législatif et genése de 'Etat, hg. von ANDRE GouroN und ALBERT RIGAUDIERE,
Montpellier 1988, S. 29-57, Zitat S. 31; WerNer BucnHoLz, Anfinge der Sozialdisziplinie-
rung im Mittelalter, in: ZHF 18 (1991), S. 129-147; Maier, Verwaltungslehre (Anm. 1),
S. 78f.

3 Der Begriff, der sich ausgehend von seiner Verwendung in der 1495 beginnenden
Reichsreformgesetzgebung im Laufe der folgenden Jahrzehnte im ganzen Reich ver-
breitete, bezeichnet sowohl den erstrebten Zustand guter Ordnung des Gemeinwesens
als auch die darauf gerichtete Regierungstiatigkeit und teilweise auch den ,Staat” oder
das ,,Gemeinwesen“ selbst. Maier, Verwaltungslehre (Anm. 1), S. 92-105; Franz-Lubwic
KNEMEYER, Art. ,Polizei’, in: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur
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einsetzenden Policeygesetzgebung der Territorien und des Reichs ist
jedoch ein qualitativer Wandel verbunden, der unmittelbar mit dem
Ubergang vom mittelalterlichen Rechtsbewahrungs- zum frithmoder-
nen Gesetzgebungsstaat verkniipft ist* und sich insbesondere in der
Ausweitung des Regelungsbereichs hin auf die Gesellschaft als Ganzes
ausdriickt.® Dieser Versuch einer gesamtgesellschaftlichen Ordnungs-
gebung im Sinne einer umfassenden Politik der Verhaltenskontrolle
und Verhaltenssteuerung ist zu verstehen als Reaktion auf jene
krisenhaften Entwicklungen im Spannungsfeld von Bevélkerungs-
vermehrung, zuriickbleibender Arbeitsproduktivitit und beengtem
Nahrungsspielraum, die im Zusammenhang mit dem Vordringen der
Marktokonomie einen ganz Europa betreffenden soziokonomischen
Strukturwandel ankiindigten, der im Ergebnis auf die Entstehung der
modernen Gesellschaft hinauslief.

Die policeylichen Ordnungsversuche waren von Anfang an zwie-
spaltiger Natur. Sie reagierten auf die mit dem 6konomisch-sozialen
Transformationsprozefl einhergehenden Auflésungserscheinungen der
stdndischen Ordnung mit einer konservativen Stabilisierungspolitik
und nahmen zugleich notgedrungen an diesem Modernisierungspro-
zel} aktiv teil bzw. trieben ihn zielgerichtet durch Reformen voran.
Dieser fiir den frithmodernen Staatsbildungs- und Modernisierungs-
prozel} charakteristische Zwiespalt soll im folgenden an einem seiner
signifikantesten Schnittstellen, am Verhiltnis von Arbeit und Policey,
diskutiert werden. Es handelt sich dabei um konzeptionelle Voriiber-
legungen zu einer Untersuchung der frithneuzeitlichen Arbeitspolitik

politisch-sozialen Sprache in Deutschland, hg. von Otro BrRunner, WErNER CoNze und
ReiNuarRT KoseLLeck, Bd. 4. Stuttgart 1978, S. 875-897; GeorRG-CHRISTOPH VON UNRUH,
Polizei, Polizeiwissenschaft und Kameralistik, in: Deutsche Verwaltungsgeschichte, hg.
von Kurt G.A. JesericH, Hans PoHL und Georc-CyrisTopH voN UNrun, Bd. 1: Vom
Spétmittelalter bis zum Ende des Reiches, Stuttgart 1983, S. 388—427; PeTer NiTSCH-
kg, Von der Politeia zur Polizei. Ein Beitrag zur Entwicklungsgeschichte des Polizei-
Begriffs und seiner herrschaftspolitischen Dimensionen von der Antike bis ins
19. Jahrhundert, in: ZHF 19 (1992), S. 1-27.

4 WiLneLm EBrL, Geschichte der Gesetzgebung in Deutschland, 2., erw. Aufl., Got-
tingen 1958, S.57-62; Hans ScHLosser, Gesetzgebung und Rechtswirklichkeit im
Territorialstaat der frithen Neuzeit. Am Beispiel des Landesfiirstentums Bayern (16./
17. Jahrhundert), in: Diritto e potere nella storia europea, Firenze 1982, S. 525-542, v. a.
S. 528-532; pErs., Rechtssetzung und Gesetzgebungsverstindnis im Territorialstaat
Bayern im 16. Jahrhundert, in: ZBLG 50 (1987), S.41-61, hier S.44-46 u. S. 50;
ThoMas SimoN, Recht und Ordnung in der frithen Neuzeit, in: Rechtshistorisches
Journal 13 (1994), S. 372-392.

5 HAirTER, Policeygesetzgebung (Anm. 1), S. 90f.
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im Herzogtum und (ab 1623) Kurfiirstentum Bayern und der darin
zum Ausdruck kommenden Funktion des modernen Arbeitsbegriffs im
Modernisierungsproze.®

Arbeit und Policey standen in einem doppelten Verhiltnis zuein-
ander. Einerseits war Arbeit Gegenstand einer verhaltensdiszipli-
nierenden policeylichen Arbeitspolitik, andererseits lag sie den
gesellschaftspolitischen Ordnungskonzeptionen der Policey als Leit-
kategorie zugrunde. Beide Seiten lassen sich nur im Zusammenhang
mit der Entstehung eines neuen, spezifisch modernen Arbeitsbe-
griffs in der frithen Neuzeit verstehen,” wobei es hier einmal um
dessen Durchsetzung, zum anderen um dessen Stellung und Funk-
tion geht. Begriffsgeschichtlich beruht diese moderne Auffassung
von Arbeit auf einer vor allem in der italienischen Renaissance, in
der Reformation sowie der rationalistischen und aufklarerischen
Philosphie seit Descartes vollzogenen Umwertung der gesellschaft-
lichen Bedeutung der Arbeit von einer blofl negativen, mit Armut
und Unfreiheit zusammen gedachten Stellung auflerhalb der ,Ge-
sellschaft’ (im aristotelischen Sinn) zum konstitutiven Prinzip der
entstehenden modernen biirgerlichen Gesellschaft. In Abgrenzung
von der antik-scholastischen Begriffstradition, nach der Arbeit als
die durch manuelles Sich-Plagen definierte Titigkeit der Unfreien
galt, wihrend die ,angemessene Tatigkeit® der ,Biirger gerade durch
Freiheit von der Notwendigkeit der Arbeit gekennzeichnet war,®
wird Arbeit in moderner Perspektive zur allgemeinen, nicht mehr
standisch differenzierten Kategorie menschlicher Reproduktion und
Selbstverwirklichung durch Naturbeherrschung.®

6 Die als Habilitationsschrift konzipierte Arbeit entsteht im Rahmen des Forschungs-
projektes ,Repertorium der Policey-Gesetze im Alten Reich (15.-18. Jahrhundert) am Max-
Planck-Institut fiir europaische Rechtsgeschichte, Frankfurt am Main. Ich bedanke mich
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Projektes fiir Diskussionen und Anregun-
gen sowie bei Herrn Prof. Dr. Hans ScHLosseER (Augsburg) fiir die grofiziigige Erlaubnis zur
Benutzung der von ihm angelegten Sammlung bayerischer Policey-Mandate.

7 WerNER CoNze, Art. Arbeit!, in: Geschichtliche Grundbegriffe (Anm. 3), Bd. 1,
Stuttgart 1972, S.154-215; RuboLr WaLTHER, Arbeit — Ein begriffsgeschichtlicher
Uberblick von Aristoteles bis Ricardo, in: Sozialphilosophie der industriellen Arbeit,
hg. von HeLmut KoNiG, Bopo von Grerrr und HELMuT ScHAUER, Opladen 1990, S. 3-25;
KoNraD WiEDEMANN, Arbeit und Biirgertum. Die Entwicklung des Arbeitsbegriffs in der
Literatur Deutschlands an der Wende zur Neuzeit, Heidelberg 1979; HERBERT APPLEBAUM,
The Concept of Work. Ancient, Medieval, and Modern, New York 1992,

8 CoNze, Arbeit (Anm. 7), S. 154-158.

9 Auf die Diskussion iiber Friihformen dieses modernen Arbeitsbegriffs im Mittelalter
einerseits und die Rolle der Reformation andererseits kann hier nicht eingegangen
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Ziel des hier vorzustellenden Projektes ist es, an diesem doppelten
Verhiltnis von Arbeit und Policey in der Frithen Neuzeit einen Kern-
bereich der Formierung der modernen Gesellschaft hinsichtlich struk-
tureller Probleme und Ambivalenzen des gesellschaftlichen Moder-
nisierungsprozesses zu untersuchen. Der Begriff ,Modernisierung’
meint dabei iiber seine Multivariabilitit als Konglomerat positiver
Bestimmungen sozialer, politischer, wirtschaftlicher und kultureller
Transformation hinaus im Kern einen negativ bestimmten Prozef3 der
Loslosung gesellschaftlicher Normen und Legitimationsmuster von
traditionalen und religiésen Grundlagen. Daraus resultiert, daf} die
Moderne nicht nur den Anspruch erhebt, sondern auch vor der Not-
wendigkeit steht, ,ihre Normativitit aus sich selber [zu] schopfen®.
Gleichzeitig verbindet sich damit das Projekt der Emanzipation des
Menschen von der Herrschaft der Natur und des Ubergangs in eine auf
der Gleichheit der Individuen beruhende Gesellschaft.'® Der moderne
Arbeitsbegriff ist zweifellos ein Gravitationspunkt dieser Bestimmung
des Selbstverstindnisses der Moderne — gerade im Hinblick auf deren
Ambivalenzen. Eine Untersuchung der Durchsetzung und Funktion
des modernen Arbeitsbegriffs im Rahmen der frithneuzeitlichen Ar-
beitspolitik und der darauf bezogenen Diskurse kann zum Verstindnis
dieser Ambivalenzen beitragen.

Entsprechend dem doppelten Verhiltnis von Arbeit und Policey geht
die Entwicklung der Fragestellung in zwei Schritten vor. Der erste
bezieht sich auf die arbeitspolitische Durchsetzung, der zweite auf die
diskursive Funktion des modernen Arbeitsbegriffs im gesellschaftli-

werden. Beides hingt mit der zwiespéltigen Stellung des christlichen Arbeitsbegriffs zur
antiken Tradition zusammen.

10 Zum Begriff der Moderne vgl. JUrRGEN HaBermMas, Der philosophische Diskurs der
Moderne, Frankfurt am Main 1988, v.a. S.9-33, Zitat S.16; ReinHART KOSELLECK,
,Neuzeit. Zur Semantik moderner Bewegungsbegriffe, in: Ders., Vergangene Zukunft,
Frankfurt am Main 1989, S. 300—348; pers., Wie neu ist die Neuzeit?, in: HZ 251 (1990),
S. 539-553; Hans ULrICH GUMBRECHT, Art. ,Modern. Modernitiat, Moderne', in: Geschicht-
liche Grundbegriffe, Bd. 4 (Anm. 3), S. 93-131 — Zum Theoriekonzept der Modernisie-
rung vgl. Hans-Uvricu WEHLER, Modernisierungstheorie und Geschichte, Gottingen 1975;
M. ReiNer Lepsius, Soziologische Theoreme iiber die Sozialstruktur der ,Moderne‘ und die
,Modernisierung’, in: Studien zum Beginn der modernen Welt, hg. von REINHART
KoseLLeck, Stuttgart 1977, S. 10-20. — Zum Begriff der Frithen Neuzeit zuletzt Hans
EricH BODEKER, ERNsT HiNrIcHS, Alteuropa — Frithe Neuzeit — Moderne Welt? Perspek-
tiven der Forschung, in: Alteuropa — Ancien Régime — Friihe Neuzeit. Probleme und
Methoden der Forschung, hg. von pEens., Stuttgart, Bad Cannstatt 1991, S. 11-50;
RupoLr Viernaus, Vom Nutzen und Nachteil des Begriffs ,Frithe Neuzeit!, in: Friihe
Neuzeit — Friithe Moderne? Forschungen zur Vielschichtigkeit von Ubergangsprozessen,
hg. von pems., Géttingen 1992, S. 13-25.
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chen ModernisierungsprozeB. Danach komme ich in einem dritten
Abschnitt auf die Frage der darin erkennbaren Ambivalenzen zuriick.

1. Arbeitspolitik

Ausgangspunkt fiir die Untersuchung der frithneuzeitlichen Arbeits-
politik und ihrer Stellung im Modernisierungsprozefl ist die Frage
nach den historischen Wurzeln der modernen Arbeitsgesellschaft.'!
Die endgiiltige Durchsetzung der Arbeitsgesellschaft — verstanden als
eine auf Arbeit als zentralem gesellschaftlichem Strukturprinzip
beruhende Gesellschaftsordnung — ist zweifellos ein Phianomen der
Industrialisierung, in Deutschland also des 19. Jahrhunderts.'? So-
zialgeschichtlich ging sie einher mit massiven Verinderungen der
Arbeitsgewohnheiten im Sinne einer Arbeitsdisziplinierung. Dabei
verstehe ich unter Arbeitsdisziplinierung im Anschlufl an den Weber-
schen Disziplin-Begriff'® die Durchsetzung der Bereitschaft, sich von
abstrakten Normen geprigten Arbeitsbedingungen zu unterwerfen.
Moderne Arbeitsverhiltnisse unterscheiden sich demnach durch die
Dominanz abstrakter Strukturen, wie etwa Zeitnormen, von traditio-
nellen Arbeitsverhiltnissen, in denen ,natiirliche’ oder ,aufgaben-
orientierte’ Bedingungen vorherrschen.* Diese Umstrukturierung

11 Zur Soziologie der Arbeitsgesellschaft vgl. K. KuMar, The Social Culture of Work in:
New University Quarterly 34 (1979), S. 5-28; RaLr DaHrenDoORF, Im Entschwinden der
Arbeitsgesellschaft. Wandlungen der sozialen Konstruktion des menschlichen Lebens,
in: Merkur 34 (1980), S. 749-760; Krise der Arbeitsgesellschaft? Verhandlungen des 21.
Deutschen Soziologentages 1982, hg. von JoacHiM Martues, Frankfurt am Main, New
York 1988; Craus OFFE, ,Arbeitsgesellschaft: Strukturprobleme und Zukunftsperspekti-
ven, Frankfurt am Main, New York 1984, v.a. S. 13—43. Zur an DAHRENDORF anschlie-
Benden Debatte iiber die ,Krise der Arbeitsgesellschaft“ kritisch: HeLmut Konig, Die
Krise der Arbeitsgesellschaft und die Zukunft der Arbeit: Zur Kritik einer aktuellen
Debatte, in: Sozialphilosophie der industriellen Arbeit (Anm. 7), S. 322-345.

12 EckarT PankokEk, Die Arbeitsfrage. Arbeitsmoral, Beschiftigungskrisen und Wohl-
fahrtspolitik im Industriezeitalter, Frankfurt am Main 1990; JurceN Kocka, Arbeitsver-
hiltnisse und Arbeiterexistenzen. Grundlagen der Klassenbildung im 19. Jahrhundert,
Bonn 1990.

13 Max WeBER, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie. 5.,
revidierte Aufl., Sudienausgabe, hg. von Jouannes WinckeLManN, Tiibingen 1980, S. 28;
STEFAN BREUER, Sozialdisziplinierung. Probleme und Problemverlagerungen eines Kon-
zepts bei Max Weber, Gerhard Oestreich und Michel Foucault, in: Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung. Beitréige zu einer historischen Theorie der Sozialpolitik, hg. von
CHrisToPH SACHSSE und FrLoriAN TeENNSTEDT, Frankfurt am Main 1986, S. 45-69, hier
S. 45.

14 E. P. THoMPSON, Zeit, Arbeitsdisziplin und Industriekapitalismus, in: Gesellschaft in
der industriellen Revolution, hg. von RupboLr Braun, Koln 1973, S. 81-112, v. a. S. 84-86.
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der Arbeitsgewohnheiten der Menschen 148t sich jedoch nicht allein
aus der Industrialisierung selbst, d.h. aus einer — sei es freiwilligen
oder unter 6konomischem oder aufler6konomischem Zwang zustande
gekommenen — Anpassung an die Fabrikarbeit im 19. Jahrhundert,
ableiten,'® sondern war Teil eines historischen Prozesses der Ratio-
nalisierung der Lebensverhiltnisse, der bis zu den Anfingen der
Neuzeit zuriickreicht.

Ein Ziel des Projektes ist es, die Rolle und Funktion der Arbeits-
politik des frithmodernen Staates in diesem Entstehungsprozef3 der
modernen Gesellschaft zu bestimmen. Konkret geht es also darum,
obrigkeitliche, in der Regel disziplinierende Einwirkungen auf das
Arbeitsverhalten nach ihren soziookonomischen Hintergriinden, ih-
ren gesellschaftspolitischen Motiven, Zielsetzungen und Ansatzpunk-
ten, ihrer normativen Bandbreite und Ausdifferenzierung, ihren

Thompson unterscheidet drei historische Stufen der Zeitstrukturierung von Arbeit:
1. die natiirliche Zeiteinteilung, die sich wesentlich an natiirliche Produktionsbedingun-
gen anpaflt, wie Gezeiten, Jahreszeiten, Tageslange, Naturzyklen, 2. die aufgabenorien-
tierte Zeiteinteilung, die historisch den unabhingigen Bauern und Handwerker
voraussetzt. Charakteristisch ist die Orientierung der Arbeit an konkreten Arbeits-
erfordernissen, was sich in hohen Schwankungen der Arbeitsintensitét bei weitgehender
Durchmischung von Arbeit und Leben ausdriickt. Die aufgabenorientierte Arbeitsweise
kommt mit dem Auftreten abhéingiger Arbeit an ihre Grenzen. Familienwirtschaft der
Kleinbauern mit Dienstboten setzt schon eine Arbeitsorganisation voraus, die sich nicht
allein aus den Aufgaben ergibt. Diesen beiden vorindustriellen Arbeitszeitstrukturen
steht 3. die Struktur zeitorientierter Arbeit gegeniiber, in der abstrakte Zeitnormen den
Hauptmafistab der Arbeitsorganisation darstellen. Arbeit ist zeitlich klar von Freizeit
getrennt und sowohl von natiirlichen als auch aufgabenorientierten Bedingungen -
relativ — losgelost. Ihr Mafistab ist nicht das Werk, sondern das Produktionsmittel selbst,
die Maschine. Arbeit wird dabei organisiert als moglichst kontinuierlicher Prozef3, was
fiir den Arbeitszeitraum selbst, aber auch fiir die Arb&itswoche, das Arbeitsjahr und das
Arbeitsleben iiberhaupt, gilt. — Vgl. auch Kerrn THomas, Work and Leisure in Pre-
Industrial Society, in: Past and Present 29 (1964), S. 50-66; VoLKER STaMM, Urspriinge
der Wirtschaftsgesellschaft. Geld, Arbeit und Zeit als Mittel von Herrschaft, Frankfurt
am Main 1982, S. 107-124. Zu den mittelalterlichen Anfingen: STeraNn WuLF, Arbeit und
Nichtarbeit in norddeutschen Stddten des 14. bis 16. Jahrhunderts. Studien zur
Geschichte sozialer Zeitordnung, Hamburg 1991.

15 Zur Bedeutung der Fabrik als Ort der Arbeitsdisziplinierung vgl. SIDNEY POLLARD,
Factory Discipline in the Industrial Revolution, in: The Economic History Review, 2nd
Series 16 (1963), S. 254-271; Hans-ULricH WEHLER, Deutsche Gesellschaftsgeschichte.
Zweiter Band: Von der Reformira bis zur industriellen und politischen ,Deutschen
Doppelrevolution“, Miinchen 1987, S.248-250; Husert TREiBER, HEINZ STEINERT, Die
Fabrikation des zuverlédssigen Menschen. Uber die ,Wahlverwandtschaft’ von Kloster-
und Fabrikdisziplin, Miinchen 1980; ALr LiUpTke, Die Ordnung der Fabrik. ,Sozial-
disziplinierung und Eigen-Sinn bei Fabrikarbeitern im spaten 19. Jahrhundert, in:
Frihe Neuzeit — Frithe Moderne? Forschungen zur Vielschichtigkeit von Ubergan-
gsprozessen, hg. von RuboLF VIERHAUS, Gottingen 1992, S. 206-231.
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Durchsetzungsinstrumentarien und ihren Wirkungen zu untersuchen.
Als Arbeitspolitik wird dabei jener Normen- und auf Normdurchset-
zung zielende Verfahrenskomplex innerhalb der frithneuzeitlichen
Policey verstanden, der sich auf die intendierte Verdnderung der
Arbeit und des Arbeitsverhaltens der Menschen bezog.

In der bisherigen Forschung wurde die frithneuzeitliche Arbeits-
politik meist beschrédnkt auf gesellschaftliche Teilbereiche wie Armen-
wesen und Randgruppenpolitik, merkantilistische Wirtschaftspolitik
oder Padagogik, jedoch kaum als iibergreifender Gesamtprozef unter-
sucht. Zentrale theoretische Bezugspunkte bildeten dabei die Marx-
sche Kategorie der ,urspriinglichen Akkumulation‘'® und Sombarts
soziologisch-wirtschaftsgeschichtliche Untersuchungen zur Entste-
hung des Kapitalismus'’ sowie das an Max Weber, Gerhard Oestreich
und Michel Foucault angelehnte Konzept der Sozialdisziplinierung.'®
Ausgehend von der Diskrepanz zwischen der vorhandenen Arbeits-
moral der Menschen und den Anforderungen des beginnenden Kapi-
talismus haben an Marx und Sombart — im weitesten Sinne — ankniip-
fende Autoren die frithneuzeitliche Arbeitspolitik als Versuch der
zwangsweisen Anpassung der Arbeitskrifte an die Bedirfnisse der
arbeitsteiligen Produktion im Manufakturzeitalter dargestellt. Beson-
dere Bedeutung kommt dabei staatlichen Institutionen wie Zucht- und
Arbeitshidusern sowie den Industrieschulen des spiaten 18. Jahr-

16 KarL Marx, Das Kapital. Bd. 1. MEW 23, S. 741-791 (,Die sogenannte urspriing-
liche Akkumulation“). Abstrakt gesagt geht es Marx damit um die Summe der die
Voraussetzungen der Industrialisierung schaffenden Prozesse, also um die historischen
Waurzeln der scheinbar selbstlaufigen kapitalistischen Vergesellschaftung. Innerhalb
dieser Kategorie entspricht der urspriinglichen Akkumulation des Kapitals (auf die es
Marx vor allem ankommt) eine urspriingliche Akkumulation der Arbeitsvermogen (vgl.
dazu Oskar NEGT, ALEXANDER KLUGE, Geschichte und Eigensinn, Frankfurt am Main 1981,
S. 28-30 u. S. 5411T.). Diese setzt sich zusammen aus Trennungs- und Lernprozessen —
Lenhardt und Offe sprechen von passiver und aktiver Proletarisierung (Gero LENHARD,
Cravs OFrE, Staatstheorie und Sozialpolitik, in: Soziologie und Sozialpolitik, hg. von
CHRISTIAN V., FERBER und Franz-Xaver KaurmanN, Opladen 1979, S. 981f.) — und miindet im
Ergebnis in die disziplinierten Arbeitsvermogen der industriellen Arbeitswelt.

17 WernER SomBarT, Der moderne Kapitalismus. Bd. 1/2. 2. Aufl. 1916, S. 809-835.

18 GernarRD OESTREICH, Strukturprobleme des europdischen Absolutismus, in: DERrs.,
Geist und Gestalt des friihmodernen Staates, Berlin 1969, S. 179—197; WINFRIED SCHULZE,
Gerhard Oestreichs Begriff ,Sozialdisziplinierung in der friithen Neuzeit, in: ZHF 14
(1987), S. 265—-301; STeraN BREUER, Sozialdisziplinierung. Probleme und Problemverla-
gerungen eines Konzepts bei Max Weber, Gerhard Oestreich und Michel Foucault, in:
Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung. Beitrige zu einer historischen Theorie
der Sozialpolitik, hg. von CHrisTOPH SacHsSE und FLoRIAN TENNSTEDT, Frankfurt am Main
1986, S. 45-69.
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hunderts zu, die als repressive Instrumente gedeutet werden, die
darauf zielten, die Unterschichten ,dem allmihlich aufkommenden
System lohnabhingiger Arbeit verfiigbar zu machen“'® Neuere, am
Sozialdisziplinierungsparadigma ausgerichtete Forschungen riicken
ebenfalls die ,totalen Institutionen‘ des absolutistischen Zeitalters ins
Zentrum und deuten Arbeitserziehung und -disziplinierung als zen-
tralen Aspekt eines umfassenderen Vorgangs der Normierung gesell-
schaftlicher Verhaltensweisen.?°

Fiir eine Untersuchung der policeylichen Arbeitspolitik als Gesamt-
prozef} sind diese Theoriekonzepte langfristiger Modernisierung unver-
zichtbare Bezugspunkte.?! Sie bediirfen jedoch der Kritik, wenn sie die

19 ULrich HERRMANN, Armut — Armenversorgung — Armenerziehung an der Wende
zum 19. Jahrhundert, in: ,Das piddagogische Jahrhundert. Volksaufklarung und
Erziehung zur Armut im 18. Jahrhundert in Deutschland, hg. von pems., Weinheim,
Basel 1981, S. 194-218, hier S. 200 (Zitat). — Als Beispiele fiir diese Richtung vgl.: HorsT
KRiGER, Zur Geschichte der Manufakturen und der Manufakturarbeiter in Preufien. Die
mittleren Provinzen in der zweiten Héilfte des 18. Jahrhunderts, Berlin 1958; Kurr
Hinze, Die Arbeiterfrage zu Beginn des modernen Kapitalismus in Brandenburg-
Preuflen 1685-1806, 2. Aufl. Berlin 1963; Hans-GUNTHER RiTz, VOLKER STAMM, Funk-
tionen staatlicher Sozialpolitik im Ubergang zum Friihkapitalismus, in: Zidhmen und
Bewahren. Die Anfinge biirgerlicher Sozialpolitik, hg. von CHrisTiaN MarzauN und Hans-
GUNTHER RiTz, Bielefeld 1984, S. 91-136; HELGA EicHLER, Zucht- und Arbeitshiuser in
den mittleren und ostlichen Provinzen Brandenburg-PreufBlens. Ihr Anteil an der
Vorbereitung des Kapitalismus. Eine Untersuchung fiir die Zeit vom Ende des 17. bis
zum Ausgang des 18. Jahrhunderts, in: Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte 1970/1,
S. 127-147; UrsurLa AUMULLER, Industneschule und urspriingliche Akkumulation. Die
Qualifizierung der Arbeitskraft im Ubergang von der feudalen zur kapitalistischen
Produktionsweise, in: Schule und Staat im 18. und 19. Jahrhundert. Zur Sozialge-
schichte der Schule in Deutschland, hg. von Kraus L. HARTMANN, FriEDHELM NYSSEN und
HaNs WALDEYER, Frankfurt am Main 1974, S. 9-145. GerNoT Heiss, Erziehung der Waisen
zur Manufakturarbeit. Padagoglsche Zielvorstellungen und 6konomische Interessen der
maria-theresianischen Verwaltung, in: MIOG 85 (1977), S. 316—-331.

20 ScuuLze, Sozialdisziplinierung (Anm. 18), S. 275f.; RoserT JtrTE, Obrigkeitliche
Armenfiirsorge in deutschen Reichsstidten der frithen Neuzeit. Stadtisches Armenwe-
sen in Frankfurt am Main und Kéln, Kéln, Wien 1984, v.a. S. 344f. u. 364—-367; DERs.,
Poor Relief and Social Discipline in Sixteenth-Century Europe, in: European Studies
Review 11 (1981), S. 25-52, v.a. S. 31-34; pers., Disziplinierungsmechanismen in der
stadtischen Armenfiirsorge der Friihneuzeit, in: Soziale Sicherheit (Anm. 18), S. 101—
118 (S. 112: ,Sozialdisziplinierung bedeutete also nicht zuletzt Erziehung zur Arbeit und
Einiibung von Arbeitsdisziplin.“); HaNNEs STEKL, Osterreichs Zucht- und Arbeitshiuser
1671-1920. Institutionen zwischen Fiirsorge und Strafvollzug, Wien 1978; pers., ,Labore
et fame“ — Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshdusern des 17. und 18. Jahr-
hunderts, in: Soziale Sicherheit (Anm. 18), S. 119-147; Beate FunL, Randgruppenpolitik
des Schwibischen Kreises im 18. Jahrhundert: Das Zucht- und Arbeitshaus zu Buchloe,
in: Zeitschrift des Historischen Vereins fiir Schwaben 81 (1988), S. 63—115, v.a. S. 114f.

21 Dazu PeTeR NiTscukE, Fiir die Gesellschaft und gegen den Staat? Polizeigeschichte
im Fokus hermeneutischer Ansitze, in: Ius Commune 20 (1993), S.233-247, hier
S. 246f.



Uberlegungen zum Verhiltnis von Arbeit und Policey 129

Mehrdeutigkeit dieses nur scheinbar auf die moderne Gesellschaft als
Ziel ausgerichteten Prozesses ignorieren und etwa wirtschaftspolitische
Rationalitit in Handlungszusammenhénge hineinlesen, die ganz ande-
ren Ordnungskontexten angehoren. Entscheidend fiir das Verstidndnis
des tibergreifenden und zugleich ambivalenten Charakters der Arbeits-
politik ist es, sie nicht nur als Aspekt der Sozialdisziplinierung zu
betrachten oder als abgeschlossenen Sektor innerhalb der Policey —
etwa als ,wirtschaftspolitischen’ Bereich der Arbeitsordnungen fiir
Handwerker, Tagelohner und Dienstboten sowie zum Manufakturwe-
sen und zum protoindustriellen Gewerbe —, der sich von anderen
Bereichen wie Religion, Sittlichkeit, 6ffentliche Sicherheit usw. eindeu-
tig abgrenzen liele. Arbeitspolitik bildet vielmehr ein Strukturmoment
policeylicher Ordnungs- und Sozialdisziplinierungspolitik insgesamt,
dessen Bedeutung u. a. gerade darin liegt, daB8 hier ordnungspolitische,
sittliche, religiose und 6konomische Motive und Handlungsfelder sich
iiberschneiden. In diesem Mehrdeutiges mit einbeziehenden Sinn 146t
sich die Policey vom frithen 16. bis zum Ende des 18. Jahrhunderts in
weiten Bereichen als Arbeitspolitik begreifen, die mit ihren Anstren-
gungen um Bekidmpfung des Miilligganges, Durchsetzung einer allge-
meinen Arbeitspflicht und Etablierung einer neuen Arbeitsmoral lang-
fristig gesehen auf die Veridnderung des Arbeitsverhaltens der
Menschen im Sinne einer Arbeitsdisziplinierung zielte.

Dabei lassen sich grob vier arbeitspolitische Ansatzpunkte und
Problembereiche hervorheben, die ich im folgenden jeweils kurz um-
reiBen und am Beispiel der bayerischen Gesetzgebung?? veranschau-
lichen werde:

1. Policeyliche Arbeitspolitik reagierte auf Probleme des Arbeits-
marktes, wie sie seit dem Einschnitt der groflen Pest Mitte des
14. Jahrhunderts??® und dann vor allem im Zusammenhang mit dem

22 Zur Policeygesetzgebung in Bayern allgemein: HeiNz LiesericH, Die Anfinge der
Polizeigesetzgebung des Herzogtums Baiern, in: Festschrift fiir Max Spindler zum 75.
Geburtstag, hg. von DIETER ALBRECHT, ANDREAS KRAUS und KurT REINDEL, Miinchen 1969,
S. 307-378; ScHLOsSER, Rechtsetzung (Anm. 4); pers., Gesetzgebung (Anm. 4); WERNER
Hartz, Die Gesetzgebung des Reichs und der weltlichen Territorien in der Zeit von 1495
bis 1555, Diss. Marburg 1931, S. 33—44; GasrieLE GREINDL, Untersuchungen zur bayeri-
schen Stindeversammlung im 16. Jahrhundert. Organisation, Aufgaben und die Rolle
der adeligen Korporation, Miinchen 1983, S. 63—87; Max FReIHERR V. FREYBERG, Pragmati-
sche Geschichte der bayerischen Gesetzgebung und Staatsverwaltung seit den Zeiten
Maximilian I. Zweiter Band, Leipzig 1836.

23 RAINER SCHRODER, Zur Arbeitsverfassung des Spitmittelalters. Eine Darstellung
mittelalterlichen Arbeitsrechts aus der Zeit nach der grofien Pest, Berlin 1984. Zum
Einschnitt der Pest: FranTi¥ek Graus, Vom ,Schwarzen Tod“ zur Reformation. Der
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»Reallohnfall“ des 16. Jahrhunderts zu einer Problemkonstante der
frithneuzeitlichen Wirtschaftsentwicklung geworden waren. Diese
Arbeitspolitik setzte an stddtischen und ldandlichen Arbeitskriften an
und versuchte Lohnsteigerungen und Arbeitskriftemangel im Sinne
einer zwangsweisen Aufrechterhaltung der bedrohten herrschafts-
stiandischen Arbeitsverfassung zu bekampfen.?* Als Bedrohung dieser
Arbeitsordnung wurde dabei in Bayern vor allem die vom Arbeits-
kriftemangel begiinstigte Tendenz der ,Ehehalten (= Dienstboten)
gesehen, aus herrschaftlich gebundenen Dienstverhiltnissen in das
freiere, besser bezahlte und eine Familiengriindung in einem soge-
nannten ,Soldenhaus“®® ermoglichende Tagelshnerdasein iiberzu-
wechseln. Dagegen versuchte der Staat seit dem 15. Jahrhundert mit
zunehmender Schirfe durch Lohnbegrenzungen, Kiindigungsbe-
schrankungen, Heiratserschwernisse und eine Beschriankung des
Baus von Soldenhdusern vorzugehen mit dem Ziel, letztlich alle
arbeitsfahigen Manner und Frauen, die nicht von eigenem Gut oder
Gewerbe leben konnten, ,in eine Ehehaltenverhiltnis zu zwingen und
darin festzuhalten“.?® Grundprinzip war die Durchsetzung einer all-

krisenhafte Charakter des europsischen Spatmittelalters, in: Revolte und Revolution in
Europa, hg. von PeTER BLickLE, Miinchen 1975, S. 10-30, sowie allgemein: Europa 1400.
Die Krise des Spatmittelalters, hg. von Ferbinanp SemsT und WINFRIED EBERHARD,
Stuttgart 1984.

24 Fritz Braich, Die Wirtschaftspolitik des Reichstags im Heiligen Rémischen Reich.
Ein Beitrag zur Problemgeschichte wirtschaftlichen Gestaltens, Stuttgart 1970, S. 171
182; REINER ScHuLzE, Die Polizeigesetzgebung zur Wirtschafts- und Arbeitsordnung der
Mark Brandenburg in der frithen Neuzeit, Aalen 1978; ScumeLzEIseN, Polizeiordnungen
(Anm. 1), S. 314-390; Hans HULBER, Arbeitsnachweise, Arbeitsvermittlung und Arbeits-
marktgeschehen in Osterreich in vorindustrieller Zeit unter besonderer Beriicksichtigung
Wiens. Eine sozial- und wirtschaftsgeschichtliche Studie, Wiener Geschichtsblatter 30
(1975), Sonderheft 1; RoLF ENGELSING, Der Arbeitsmarkt der Dienstboten im 17., 18. und
19. Jahrhundert, in: Wirtschaftpolitik und Arbeitsmarkt, hg. v. HERRMANN KELLENBENZ,
Miinchen 1974, S. 139-237; RAINER SCHRODER, Das Gesinde war immer frech und unver-
schamt. Gesinde und Gesinderecht vornehmlich im 18, Jahrhundert, Frankfurt am Main
1992; Frans vaN DER VEN, Sozialgeschichte der Arbeit, Bd. 2: Hochmittelalter und Neuzeit,
Miinchen 1972, S. 263-277.

25 Séldner” waren unterbiuerliche Dorfbewohner, die ein kleines Haus besafen und
von Tagel6hnerei, kleiner Landwirtschaft und spiter, im 17. und 18. Jahrhundert,
zunehmend von protoindustriellem Gewerbe lebten. Vgl. EckarT ScHrREMMER, Die Wirt-
schaft Bayerns. Vom hohen Mittelalter bis zum Beginn der Industrialisierung. Bergbau,
Gewerbe, Handel, Miinchen 1970, S.130-137 u. 349-381; am konkreten Beispiel
differenzierend: Rainer Beck, Unterfinning, Landliche Welt vor Anbruch der Moderne,
Miinchen 1993, S. 224-232.

26 KarL-LUDWIG AY, Land und Fiirst im alten Bayern 16.-18. Jahrhundert, Regensburg
1988, S. 52-65, Zitat S. 53. AuBlerdem Hanns PLaTZER, Geschichte der ldndlichen Arbeits-
verhiltnisse in Bayern, Miinchen 1904, S. 67-103; FriepricH LuTGE, Die bayerische
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gemeinen Arbeitspflicht, von der auch unversorgte Alte?” und Kin-
der?® nicht ausgenommen waren. Diese Arbeitsordnungspolitik rich-
tete sich dezidiert gegen Tendenzen der Entstehung eines freien
Arbeitsmarktes und zielte jenseits des konkreten Interesses der
Sicherstellung des l4ndlichen Arbeitskriftepotentials unter Wahrung
standischer Interessen und der wirtschaftlichen Potenz — und damit
auch Steuerkraft — der Bauern auf eine Eindammung sozialer Dyna-
mik im Sinne einer konservativen Konsolidierung der Stdndegesell-
schaft.?® Aufgrund der immer detaillierteren Fixierung sowohl arbeits-

Grundherrschaft. Untersuchungen iiber die Agrarverfassung Altbayerns im 16.—
18. Jahrhundert, Stuttgart 1949, S. 162-177; WaLTer HarTINGER, Bayerisches Dienst-
botenleben auf dem Land vom 16. bis 18. Jahrhundert, in: ZBLG 38 (1975), S. 598—638.;
ScHreMMER, Wirtschaft (Anm. 25), S. 104-147; OtTo KOnNeEckE, Rechtsgeschichte des
Gesindes in West- und Siiddeutschland, Marburg 1912, S. 206—222. — Eine grundsatzlich
gleichgerichtete Tendenz in der auf Gesellen und Tagelohner in den Stadten bezogene
Arbeitsordnungspolitik betont ScHuLze (Anm. 24), S. 55f. Zur bayerischen Handwerks-
und Gesellenpolitik und zur Frage der Arbeitsdisziplinierung v.a. im 18. Jahrhundert
vgl. Uwe PuscunEr, Handwerk zwischen Tradition und Wandel. Das Miinchener Hand-
werk an der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert, Gottingen 1988, v. a. S. 95-100, 199~
214 u. S. 219-238.

27 Unter der Uberschrift ,Von den alten miissiggeenden Personen“ verfiigt die
Bayerische Landesordnung (kiinftig: LO) von 1553, V/11/3: ,wo fiiran dergleichen alt,
feyrend und miissig leut, die nit haimb, noch sich von dem jrigen zeunderhalten haben,
an den Winckelherbergen betretn, das sie durch die Obrigkait zearbaitn vermant, und
wo sie das auff solche vermanung nit thun wéllen, alBdann von stundan auBgeschafft,
und sovern sie sich nit alsbald in dienst begeben und verdingen, al3dann in unserm Land
weiter nit gedult werden.“

28 In der Landes- und Policeyordnung (kiinftig: LPO) von 1616 werden die Obrig-
keiten aufgefordert, auf ,miifliggehende Kinder“, d.h. Kinder, die von den Eltern nicht
»zu ihrer Arbeit oder handtierung” benétigt wurden, zu achten und die entsprechenden
Eltern dazu zu ermahnen, diese Kinder in Dienst zu geben (IV/11/1). Daf} die Kinder von
Bettlern zu Handwerkern zur Arbeit gegeben werden sollten, gehort seit dem Bayern-
Landshuter Polizeigebot vom 15.8.1501 (Baierische Landtags-Handlungen in den
Jahren 1429 bis 1513, hg. von Franz von KRENNER, Bd. 13, Miinchen 1805, S. 267) zum
Standardrepertoire der Gesetzgebung. Vgl. auch die Bettelordnung vom 26.9.1599,
BayHStA StV 1495.

29 ScuremMmeR, Wirtschaft (Anm. 25), S. 106-115 u. S. 137f.; HARTINGER, Dienstboten-
leben (Anm. 26), S.634 u. 636f.; LiesericH, Polizeigesetzgebung (Anm. 22), S. 348;
Prarzer, Arbeitsverhiltnisse (Anm. 26), S.67f. — Zum konservativen Grundzug der
Policey im 16. Jahrhundert iiberhaupt: AxTManN, Police (Anm. 1), S.41-43 u. S. 48;
Maigr, Verwaltungslehre (Anm. 1), S. 63-78. Dies tritt am deutlichsten in den Klei-
derordnungen hervor, die mit ihren stadtischen Differenzierungen den Versuch erken-
nen lassen, ,auf die immer dynamischer werdenden sozialen Umschichtungen mit einem
Normensystem zu reagieren, das dhnlich wie Adelsnachweise oder ZunftabschlieBung
soziale Mobilitéit in einer Gesellschaft mit knappen Ressourcen erschweren soll“ und
tendenziell auf eine Stillstellung der sozialen Verhiltnisse hinauslduft; MarTIN DINGES,
Der feine Unterschied‘. Die soziale Funktion der Kleidung in der hifischen Gesellschaft,
in: ZHF 19 (1992), S. 49-76, hier S. 58f.
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rechtlicher als auch privater Lebensverhiltnisse stellten diese seit
1630 in eigenstiandigen Ehehalten- und Tagel6hnerordnungen zusam-
mengefafiten Normierungen zur landlichen Arbeitsordnung zugleich
den ,ersten Versuch einer umfassenden Regelung des Lebens einer
Bevélkerungsgruppe“ dar und nahmen im Zuge ihrer Intensivierung
einen zunehmend disziplinierenden Charakter an.3°

2. Eng mit der Arbeitsmarktproblematik verkniipft ist der Bereich
der Armen- und Randgruppenpolitik. Kennzeichnend fiir die Friihe
Neuzeit ist ein gleichzeitig mit dem Problem des Arbeitskriftemangels
bestehendes Problem der Massenarmut und der Massenarbeitslosig-
keit.3! Dies betrifft vor allem die seit dem 16. Jahrhundert rapide
angewachsene Schicht der aus der stidndischen Gesellschaft heraus-
gefallenen vagierenden und bettelnden Armen.?? Sie wurden Objekt
einer auf Beseitigung des Miifliggangs durch Ausgrenzung und Strafe
zielenden repressiven Sozialpolitik, die ausgerichtet war am Prinzip
einer allgemeinen Arbeitspflicht, demzufolge nur als arbeitsunfihig
anerkannte Arme an ihrem Heimatort Anspruch auf Versorgung
hatten. Spitestens seit der Reformation, aber nicht erst durch sie
bewirkt und nicht nur in ihrem Wirkungskreis, sondern auch in
katholischen Territorien, wurde die Ursache von Armut in einem
individuell verschuldeten Miiliggang gesehen, den es auszurotten
gelte.®® Standardstrafe war im 16. Jahrhundert die Landesverwei-
sung: ,Die starckhen und frembden Pettler”, heiflt es in der Bayeri-
schen Landesordnung von 1516, sind ,im lannd nit zugedullden.“3*

30 HArTINGER, Dienstbotenleben (Anm. 26), S. 636 (Zitat); PLATZER, Arbeitsverhiltnisse
(Anm. 26), S. 106-132.

31 BronisLaw GEREMEK, Geschichte der Armut. Elend und Barmherzigkeit in Europa,
Miinchen 1991, S. 145f.; WiLheELM ABEL, Massenarmut und Hungerkrisen im vorindu-
striellen Deutschland, 3. Aufl., Géttingen 1986; VoLker Hunecke, Uberlegungen zur
Geschichte der Armut im vorindustriellen Europa, in: Geschichte und Gesellschaft 9
(1983), S. 492-509.

32 CarsTEN KUTHER, Menschen auf der StraBe. Vagierende Unterschichten in Bayern,
Franken und Schwaben in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts, Géttingen 1983;
ErnsT ScHuBerT, Mobilitit ohne Chance: Die Ausgrenzung des fahrenden Volkes, in:
Standische Gesellschaft und soziale Mobilitit, hg. von WinFriED ScHuLze, Miinchen 1988,
S. 113-164; BernD RoEeck, Auflenseiter, Randgruppen, Minderheiten. Fremde im
Deutschland der frithen Neuzeit, Géttingen 1993. — Zu Armenwesen und Armenpoli-
tik: J. Friepricu Barteneerg, Obrigkeitliche Sozialpolitik und Gesetzgebung. Einige
Gedanken zu mittelrheinischen Bettel- und Almosenordnungen des 16. Jahrhunderts,
in: ZHF 18 (1991), S. 34-70; VoLker Hunecke, Uberlegungen (Anm. 17); ROBERT JUTTE,
Armenfiirsorge (Anm. 20).

33 ScHuBerT, Mobilitit (Anm. 32), S. 148-152.

34 LO 1516, Teil 1. DaB kein Landlaufer, der ,zur Arbeit geschickt sey“, Almosen
erhalten und frei herumziehen diirfe, verfiigt bereits ein Landgebot Albrechts IV. von
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Seit dem Ende des 16. Jahrhunderts 148t sich einerseits eine Tendenz
zur Verschirfung der Strafen durch Priigel, Brandmarkung und
Androhung der Todesstrafe, verbunden mit dem Einsetzen systema-
tischer Verfolgung durch Streifen und eine Ausdifferenzierung der
biirokratischen Erfassung, 35 andererseits die Anwendung von kon-
kretem Arbeitszwang feststellen, wie er in der Bettelordnung von 1599
angedroht wird: Diejenigen inldndischen Armen und ihre Kinder, die
»wol arbayten mégen [d. h. kénnen, G.S.], sollen zu Arbayt mit ernst
gewisen, ja darzu handgehabt werden.“*® Um dies durchzusetzen,
wurden die Ortsobrigkeiten angewiesen, Miiliggédnger ausfindig zu
machen, mit Schandstrafen zu belegen, zur Arbeit zu ermahnen oder
mit Schligen zu zwingen und im Weigerungsfalle auszuweisen.?’ Das
Betteln wurde nun grundsétzlich verboten,3® jedoch forderte man
Bauern und Biirger auf, den Bettlern Flachs zur Verfiigung zu
stellen, um ihnen Arbeitsmoglichkeiten zu verschaffen.?® Zum Grund-
prinzip der Landesverweisung tritt so in Anséitzen der Versuch einer
Arbeitserziehung durch Zwang. So heifit es 1629 in einem Ergénzungs-
befehl zur Bettelordnung von 1627: ,Niemand soll aufi- oder fortge-
schafft werden, der arbaiten will, die Faulenzer aber, durch die
fiirgeschribenen mitl darzue angehalten werden.“*° Aus einzelnen
Arbeitszwangsmallnahmen vor allem im Festungsbau, fiir die seit
dem Ende des 16. Jahrhunderts im Rahmen von Streifen arbeits-
fahige Médnner und Frauen zwischen 10 und 70 Jahren gezielt aufge-
griffen wurden,*! entwickelte sich um die Mitte des 17. Jahrhunderts

Bayern-Miinchen vom 17.3.1483 (KrenNEr [Anm. 28], Bd. 8, Miinchen 1804, S. 392f.).
Zur Reichspolizeigesetzgebung vgl. HArTER, Policeygesetzgebung (Anm. 1), S. 102-116.

35 Dabei beginnt man sich auch fiir die individuellen Hintergriinde der Armut zu
interessieren. So verfiigt die Bayerische Bettelordnung von 1599, Arme sollten nicht nur
registriert, sondern auch nach den Griinden ihrer Armut befragt werden: ,obs nicht
durch den Miissigang, ubel, verschwendlichs hausen, spilen, uberig Essen unnd
Trincken beschehen?“ Bettelordnung 16.9.1599, Tit. 1, BayHStA StV 1495.

36 Bettelordnung 16.9.1599, Tit. 1, BayHStA StV 1495. Zum folgenden auch SusanNE
Hauser, Die Geschichte der Fiirsorgegesetzgebung in Bayern, Diss. Miinchen 1986,
S. 30-57; FreyBERG, Bd. II, S. 40-59.

37 Bettelordnung 19.11.1627, Tit. 12 u. 18 (fiir In- und Auslinder!); 6.2.1630, Tit. 9,
BayHStA Kurbayern, Hofkammer 1348.

38 Bettelordnung 19.11.1627, Tit. 9 u. 21, Ausnahmeregelung fiir Brand- und Pliin-
derungsopfer Tit. 26, BayHStA Kurbayern, Hofkammer 1348.

39 Ebd. Tit. 8.

40 Protocollum unnd Declaration 25.7.1629, Art. 12, BayHStA Kurbayern, Hofkam-
mer 1348.

41 Zum Beispiel Mandat 6.8.1595, BayHStA StV 1495; Mandat 17.2.1632, BayHStA
Kurbayern Hofkammer 1348.
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als Ersatz fiir die Strafe der Landesverweisung die ,,condemnatio ad
opera publica®, die befristete Zwangsarbeit.*> Dabei ging es nicht mehr
nur um die Einbindung miiBliggehender Personen in herrschaftliche
Arbeitsverhiltnisse, sondern um die systematische Erschliefung und
Ausbeutung von brachliegender Arbeitskraft, die durch die bisherige
Strafpraxis (letztlich Todesstrafe oder Landesverweisung) geradezu
unbenutzbar gemacht worden war.

3. Einen weiteren Schwerpunkt bilden auf die Gesellschaft als
Ganzes bezogene MafBinahmen zur Durchsetzung einer neuen Arbeits-
moral im Sinne einer sittlichen Erneuerung und der Zuriickdringung
volkskultureller Gebriuche. Die Etablierung der biirgerlichen Ehe,
Vorschriften zur Kindererziehung, der Aufbau eines alle Kinder errei-
chenden Schulsystems, die Reglementierung privaten Konsumverhal-
tens, Vorschriften fiir den Besuch von Tanz, Festen und Gaststétten,
vor allem der Kampf gegen Gliicksspiel, Trunkenheit sowie den
Gebrauch anderer Genuf3mittel, der Abbau von Feiertagen und ar-
beitshemmenden religiosen Gebrauchen wie Wallfahrten und vieles
andere mehr sollten eine an Arbeitsamkeit und Fleifl orientierte
Lebensfiihrung gesellschaftlich durchsetzen.*

Dabei stand im 16. und 17. Jahrhundert der Aspekt der Versittli-
chung in einem religisen und sténdisch-konservativen Sinn gegen-
iiber einer rationalen Arbeitsdisziplinierung noch im Vordergrund.

42 WoLFGANG BEHRINGER, Morder, Diebe, Ehebrecher. Verbrechen und Strafen in Kur-
bayern vom 16. bis 18. Jahrhundert, in: Verbrechen, Strafen und soziale Kontrolle, hg. von
RicHARD vaN DOLMEN, Frankfurt am Main 1990, S. 85-132, hier S. 102f.; Heinz W. L.
DoErING, Das alte Miinchener Zuchthaus. Eine Studie zur Entwicklung des Gefdngniswe-
sens in Bayern von der Carolina bis Feuerbach, Diss. Masch. Miinchen 1926, S. 6-10.

43 MicHakL StoLLErs, Luxusverbote und Luxussteuern in der frithen Neuzeit, in: DERs.,
Pecunia Nevus Rerum. Zur Staatsfinanzierung in der friihen Neuzeit, Frankfurt am
Main, S. 9-61, zu den Motiven S. 12—-18 u. S. 35-50; BuLsT, Problem (Anm. 2); RuboLr
ScHENDA, Die Verfleifligung der Deutschen. Materialien zur Indoktrination eines Tugend-
Biindels, in: Volkskultur in der Moderne. Probleme und Perspektiven empirischer
Kulturforschung, hg. von Utz JecGLE, GOTTFRIED KoRFF, MARTIN SCHARFE und BERND
JUrRGEN WARNEKEN, Reinbek 1986, S.88-108; Ordnung, Fleil und Sparsamkeit. Texte
und Dokumente zur Entstehung der ,biirgerlichen Tugenden‘, hg. von PauL MunNcH,
Miinchen 1984, Einleitung S. 9-38. Zu Bayern: Beare HeipricH, Fest und Aufklirung.
Der Diskurs iiber die Volksvergniigungen in bayerischen Zeitschriften (1765-1815),
Miinchen 1984; JoHaANN MossNER, Sonn- und Feiertage in Oesterreich, Preufien und
Bayern im Zeitalter der Aufklédrung (eine wirtschaftshistorische Studie). (1. Teil), Berlin
1915; AniTa BRITTINGER, Die bayerische Verwaltung und das volksfromme Brauchtum im
Zeitalter der Aufklarung, Miinchen 1938, zu Feiertagen S. 39—66, zu Prozessionen und
Wallfahrten S. 67-76; Hans Hornung, Beitriage zur inneren Geschichte Bayerns vom
16.-18. Jahrhundert aus den Umrittsprotokollen der Rentmeister des Rentamtes Burg-
hausen, Diss. Miinchen 1915, S. 98-119.



Uberlegungen zum Verhaltnis von Arbeit und Policey 135

Allerdings waren im Kontext der Policey sittsames und arbeitsames
Leben aufeinander bezogene Leitbilder, die tiber eine blo3e Bewahrung
oder Wiederherstellung eines am Herkommen ausgerichteten Verhal-
tens, wie es dem Begriff des Sittlichen entsprochen hitte, hinaus-
wiesen. Schon die Erhebung der ,Sitte‘ zu einer auf alle Lebensbereiche
bezogenen, stiandisch abgestuften und unter systematischen Gesichts-
punkten ausdifferenzierten Verhaltensnorm sprengt diesen traditio-
nalen Bedeutungshorizont des Begriffs. Dies gilt um so mehr, wenn sie
auch inhaltlich iiber ihre traditionale Bestimmung hinaus geht und
sich auf die Durchsetzung neuer, dem Herkommen gerade nicht ent-
sprechender Verhaltensnormen richtet. Gemessen an einem an Arbeit-
samkeit orientierten Verstandnis von Sittlichkeit gerdt dann gerade
traditionsgeméifles Verhalten in den Anschein des Unsittlichen, und
,Sitte’ wird so selbst zu einer Kategorie der rationalen Verhaltensnor-
mierung. **

So wurden Gliicksspiel und tberméfliger Alkoholkonsum in Bayern
einerseits analog zur Reichspoliceygesetzgebung als Gotteslédsterung
verboten, andererseits aber auch als ,unniitzlich verschwendung der
zeit“*® bzw. als ein Laster, ,dardurch ainem sein vernunfft enntweicht,
unnd des guets halb verarmbt“.*é Die Beschrankung von Téinzen auf
Kirchweih und an Festtagen zielte zugleich auf eine Zuriickdrangung
von nun als ,unziichtig’ empfundenen Brauchen und darauf, daf3 vor
allem Ehehalten wieder rechtzeitig an ihre Arbeit zuriickkehrten und
am néachsten Tag arbeitsfihig waren.*’

4. Lassen sich die drei bisher genannten Ansatzpunkte frithneuzeit-
licher Arbeitspolitik trotz teilweise bereits erkennbarer disziplinieren-

44 Hinter dieser im Verhiltnis von Sittlichkeit und Arbeitsamkeit erkennbaren
Dialektik steht eine allgemeinere Dialektik des Verhiltnisses von Policey und stindi-
scher Ordnung. Vgl. dazu Curistor DippER, Deutsche Geschichte 1648—-1789, Frankfurt
am Main 1991, S. 86; MicHaEeL StoLLEIs, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutsch-
land, Bd. 1: Reichspublizistik und Policeywissenschaft 1600-1800, Miinchen 1988,
S. 348, sowie allgemein RicHarRD van DiLMEN, Formierung der europiischen Gesellschaft
in der Frithen Neuzeit. Ein Versuch, in: Geschichte und Gesellschaft 7 (1981), S. 541,
hier S.20-30, und WinrrIED ScuuLze, Die standische Gesellschaft des 16./17. Jahr-
hunderts als Problem von Statik und Dynamik, in: Stindische Gesellschaft und soziale
Mobilitit, hg. von pems., Miinchen 1988, S. 1-17.

46 O 1516, 3. Teil, ,Verpot des Spills“, Bl. XXXII f.

46 ,O 1516, 3. Teil, ,Von straff unzymlicher Trunckenhait®, Bl. XXXII.

47 LO 1553, IV/7/6. — In einem dhnlichen Kontext steht der Kampf gegen den ,blauen
Montag’ der Gesellen; vgl. H. F. Singer, Der Blaue Montag. Eine kulturgeschichtliche und
soziale Studie, Mainz 1917; K. Koenne, Studien zur Geschichte des blauen Montags, in:
Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft N.F. 11 (1920), S. 268-287 u. S. 304-414; zu Bayern:
PuscHNER, Handwerk (Anm. 26), S. 97.
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der Ansitze im Kern als konservative Reaktionen auf 6konomische,
gesellschaftlich-ordnungspolitische und moralisch-sittliche Krisener-
scheinungen der Standeordnung verstehen, so entstand im spéaten 17.
und im 18. Jahrhundert ein neues, die bisherige Politik zunehmend
iiberlagerndes, aber nicht verdrangendes Konzept der Arbeitspolitik als
Versuch der Effektivierung der gesellschaftlichen Produktivkréfte. Auf-
grund okonomischer Einsichten, wie sie zuerst die Frithmerkantilisten
formulierten und in die Politik einbrachten, wurden nun die zuvor
isolierten Problemkreise des Arbeitskriftemangels und der Massenar-
mut und -arbeitslosigkeit miteinander verkniipft. Herumziehende
Bettler sollten nicht mehr vertrieben, sondern durch Arbeitserziehung
in die Gesellschaft reintegriert werden, um damit gleichzeitig das
Armuts- und das Gesindeproblem zu lésen und einen Beitrag zur
Entfaltung der wirtschaftlichen Krifte des Landes zu leisten. Ent-
sprechende Vorschlidge des Frithmerkantilisten Johann Joachim Be-
cher fiihrten 1671 zur Griindung des Wiener und 1682 des Miinchner
Zucht- und Arbeitshauses. Insgesamt deutet sich im 18. Jahrhundert
der Ubergang von einer Politik der Abschépfung von Arbeitsleistungen,
die vor allem auf eine herrschaftliche Kontrolle und quantitative
Erweiterung der Arbeitskriifte zielte, zu einer Politik der Arbeitsinten-
sivierung an, die die Arbeitsleistung des Einzelnen in den Mittelpunkt
riickt.*® Erst diese Konzentration auf das Individuum markiert den
Einsatzpunkt einer umfassenden Arbeitsdisziplinierungspolitik im
engeren Sinn.

In Bayern deutet sich dieser Ubergang in einer Neuorientierung der
Kriminalpolitik in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts an, die
Wolfgang Behringer als ,neue Milde“ charakterisiert und mit der
Entstehung des Gedankens der Resozialisierung in Verbindung ge-
bracht hat. Sie 148t sich teils als Reaktion auf den Abbau von sozialen
Spannungen durch die Bevolkerungsverluste des 30jahrigen Krieges,
teils aber auch als Suche nach neuen, erfolgversprechenderen Wegen
in der Losung des im letzten Jahrhundertdrittel sich erneut verschir-
fenden Bettlerproblems erkliren.?® Vor allem der Frithmerkantilist

48 WOLFGANG ZORN, Arbeit in Europa vom Mittelalter bis ins Industriezeitalter, in: Der
Mensch und seine Arbeit. Eine Ringvorlesung der Universitat Miinchen, hg. von VEnenz
SchuserT, Sankt Ottilien 1986, S. 181-212, hier S. 190-193; James VaN Horn MELTON,
Arbeitsprobleme des aufgeklirten Absolutlsmus in Preuflen und Osterreich, in: MIOG
90 (1982), S. 49-75; PeTer LewiscH, Der Wandel von Arbeitsethos und Arbeltsrecht in
Osterreich in der Zeit von Maria Theresia bis zum ABGB, Wien 1988.

49 BEHRINGER, Morder (Anm. 42), S. 106 f.
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Johann Joachim Becher, der unter Kurfiirst Ferdinand Maria in
bayerischen Diensten stand,®® war mit seinen arbeitspolitischen Vor-
schldgen, die den Aspekt der Zwangsarbeit als Strafe und Ausbeutung
mit dem Gedanken einer Arbeitspidagogik verbanden, ein Protagonist
dieser Neuorientierung. Er lehnte es ab, ,da8 man die Bettelleut aufl
einem Land jagen, verweisen und vertreiben solt“ und forderte statt-
dessen die Griindung von Werkhiusern, um den Bettlern — ebenso
auch ,Waisen, HauBBarmen, Jungen, und wandrendem Gesind und
Gesellen“ — Arbeit zu verschaffen und sie zu ,nahrhafften Birger[n]“
zu machen.®! An diese Ideen kniipfte 1682 die Griindung eines Zucht-
und Arbeitshauses in Miinchen an,%2 auf die daher etwas ausfiihrlicher
eingegangen werden soll. ,

Das Griindungsmandat vom 4. Juni 1682 beginnt, wie viele andere
Policeymandate auch, mit der Klage, daBB das Armen-, Bettler- und
Vagantenproblem trotz der bisherigen Verordnungen nicht gelost,
sondern schlimmer geworden sei. Als Zweck der Griindung gibt es
zuniéchst an, dafl ,heilloses Gesindel vertriben“ werden sollte. Die
Anstalt diente also als Droh- und Abschreckungsmittel fiir Vaganten
und sollte in diesem Sinn die bisherige Randgruppenpolitik fortsetzen
und effektivieren. Als zweiten und hauptséichlichen Zweck nennt das
Mandat, daf} ,die Uebermiitigen Herrn Diener, stitzige und schlimme
Ehe halten, und haillose Dienstboten, die liederliche und insolente
Handwerkspursch, die keinnutzige Lehrjungen, und strifliche Schuel-

_Jerbueben in besserem Zaum, Gehorsam und Respekt gegen jhren

50 HerBERT HASSINGER, Johann Joachim Becher 1635-1682. Ein Beitrag zur Ge-
schichte des Merkantilismus, Wien 1951, S. 27-44.

51 JoHaNN JoacHIM BECHER, Politische Discurs, 3. Aufl. Frankfurt 1688, S. 244 f.

52 DoERING, Zuchthaus (Anm. 42); WoLrraM PEiTzscH, Kriminalpolitik in Bayern unter
der Geltung des Codex Juris Criminalis Bavarici von 1751, Miinchen 1968, S. 102-137.
Das Miinchner Zucht- und Arbeitshaus zzhlt mit dem Wiener zu den ersten im
katholischen Deutschland. Zuvor waren im Laufe des 17. Jahrhunderts ausgehend
von den norddeutschen Hafenstidten bereits eine Reihe von protestantischen Zucht-
und Arbeitshéusern gegriindet worden waren. Die eigentliche Welle der Zuchthaus-
griindungen in Deutschland setzt erst im 18. Jahrhundert ein. Vgl. an neueren Arbeiten
u.a.. STekL, Zucht- und Arbeitshduser (Anm. 20); BERNHARD STIER, Fiirsorge und
Disziplinierung im Zeitalter des Absolutismus. Das Pforzheimer Zucht- und Waisen-
haus und die badische Sozialpolitik im 18. Jahrhundert, Sigmaringen 1988; Fuwni,
Randgruppenpolitik (Anm. 20); PieTeR SP1ERENBURG, The Prison Experience. Disciplinary
Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe, New Brunswick, London 1991;
MicHaeL Frank, Kriminalitit, Strafrechtspflege und sozialer Wandel. Das Zuchthaus
Detmold 17521801, in: Westfilische Forschungen 42 (1992), S. 273-308; ULricH EIseN-
BACH, Zuchthiuser, Armenanstalten und Waisenhiuser in Nassau. Fiirsorgewesen und
Arbeitserziehung vom 17. bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts, Wiesbaden 1994.
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respektive Herrschaft, Maister und Praceptoren gehalten, die unge-
rathene Kinder gegen jhren Eltern und Gerhaben zum mehreren
Gehorsamb gebracht, Freche und leichtfertige Menscher, faule, und
wohl in der notigsten Arbeit aus den Diensten stehende Ehe halten,
Bauernknecht, und Migd, schlimme und langsame Zimmerknecht und
Maurergesellen, [...] faule Handlanger und Tagwerker, so lieber
feyern, als umb einen rechten Lohn arbeiten: in Summa ein jeder,
der sonst nit gut thun, oder sich auf den Betl und Miissiggang legen
will, zur Buss, Arbeit und zu besserem Leben gebracht, oder an ein
solches Ort gesetzt werde, wo er niemand mehr beschweren: noch
andere verfiihren kan.“>® Neben den Randgruppen geht es zweitens
also um die abhingig Beschéftigten (Dienstboten, Gesellen und Tage-
I6hner) sowie um Schiiler und Kinder. Das Zucht- und Arbeitshaus
sollte durch seine Abschreckungswirkung zur Stabilisierung der unter
Druck geratenen hausrechtlichen und familialen Arbeits- und Abhéin-
gigkeitsverhiltnisse dienen. Ausdriicklich kiindigt das Mandat an, daf
die Eingelieferten durch Ketten, schlechte Erndhrung, harte Arbeit
und Ziichtigung bestraft werden sollten. Arbeit stand hier noch priméar
in der Tradition der Korperstrafe.®* Zugleich aber war die Einrichtung
bereits als Erziehungsinstitution zur Disziplinierung des Arbeitsver-
haltens gedacht. ,MiiBigginger” sollten durch Arbeit zu einem besse-
ren Lebenswandel gefiihrt und so in die Arbeitsgesellschaft reinte-
griert werden.

Die Einlieferung sollte durch obrigkeitliche Mafinahmen, z.B. sy-
stematische Festnahmeaktionen, erfolgen. Dariiber hinaus sollte jeder
Hausvater, Biirger und Bauer die Moglichkeit haben, seine Kinder,
Dienstboten, Gesellen oder Lehrjungen einliefern zu lassen, um sie
dort ,empfindlich corrigieren, und strafenzlassen“. Zu den potentiellen
Insassen gehorte letztlich die gesamte Untertanenschaft, ,in Summa
ein jeder der nit thut, was sich gebiihrt, wie es am Ende der
Aufzihlung der Einzuliefernden heif3t.

63 Zit. nach DoEeRING, Zuchthaus (Anm. 42), S. 12. Der Abdruck in Georc KARL MEYR,
Sammlung der Kurpfalz-Baierischen allgemeinen und besonderen Landes-Verordnun-
gen, Miinchen 1784-1799 (kiinftig: MGS), Bd. 4, S. 563-566 ist sprachlich und ortho-
graphisch geglittet.

54 Vgl. Ay, Land (Anm. 26), S. 62; STexL, Sozialdisziplinierung (Anm. 20), S. 126f;
DoERING, Zuchthaus (Anm. 42), S. 13, betont dagegen den Erziehungszweck: ,Es war ein
Zuchthaus, eine Erziehungsanstalt wenigstens in erster Linie, nicht so sehr eine Strafe.”
MiiBigganger sollten demnach ,durch disziplinidre Mittel an Arbeit gewéhnt“ und so in
die Gesellschaft reintegriert werden.
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Arbeit diente also zugleich als Mittel der Drohung und Abschrek-
kung, der korperlichen Bestrafung sowie der Erziehung zur Reintegra-
tion. Insgesamt dominerte noch der traditionelle, stindisch konserva-
tive, sittlich-moralische und auf Strafe beruhende Ansatz von
Arbeitspolitik. Dennoch markiert die Griindung des Miinchner Zucht-
hauses von 1682 auf lange Sicht gesehen unverkennbar eine Tendenz-
wende hin zu einer auf Milde und Utilitat beruhenden Kriminalpolitik
und einer merkantilistisch ausgerichteten Politik der Arbeitserzie-
hung. So wurde 1690 eine neue Behorde, das Kommerzkollegium
gegriindet, das zur Erginzung des Zuchthauses durch Einrichtung
staatlicher Tuch- und Wollmanufakturen sowie Spinnhéuser geeignete
Arbeitsplitze in groBer Menge fiir Arme schaffen sollte.5®

Zu einer systematischen Verkniipfung von Zwangsarbeitshaus,
Manufakturwesen und Sozialisationsprinzip kam es jedoch erst in
der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts im Rahmen des aufgeklarten
Absolutismus. Nach einer 50jahrigen Phase aullenpolitischer Krisen
. und wirtschaftlichen Niedergangs begann Max III. Josef seine Regent-
schaft mit umfangreichen Manufakturgriindungsprojekten®® und ei-
ner Neubestimmung der Bettler-, Armen- und Kriminalpolitik.?” So
wird hinsichtlich der Zuchthiusler verordnet, dal ihnen bei der
Entlassung zur besseren Wiedereingliederung in die Gesellschaft
Atteste iiber Betragen und Fleifl auszustellen seien. Die Zuchthausin-
sassen sollten fiir ihre Arbeit in Zukunft Lohn erhalten und das
Zuchthaus selbst sollte in ,Arbeitshaus“ umbenannt werden, um die
Insassen von Delinquenten zu unterscheiden.?® 1789 wird dann durch
ein Mandat die Griindung von Arbeitshiusern im ganzen Land einge-
leitet, die ausdriicklich nicht entehrend sein sollten. Im Mandat heif3t
es, diese Arbeitshiuser sollten ,im Grunde Niemand herabsetzen, oder
in die Klasse deren Verbrecher erniedrigen, welche in die allgemeine

556 Ay, Land (Anm. 26), S. 62.

56 Vgl. Verordnung 27.10.1746, MGS 1, S. 532f. Zur arbeitspolitischen Zielsetzung
staatlicher Manufakturgriindungen vgl. GERHARD SLAWINGER, Die Manufaktur in Kur-
bayern. Die Anfiinge der gro3igewerblichen Entwicklung in der Ubergangsepoche vom
Merkantilismus zum Liberalismus 1710-1833, Stuttgart 1966, S. 17f. u. S. 76-81.

57 So fordert die Bettelordnung fiir Miinchen vom 2.1.1748, MGS 2, S. 721-726, u. a.
Eltern auf, ihre Kinder ,bey Zeiten zur Arbeit anzugewéhnen“ (verbunden mit der
Drohung, die ganze Familie ins Zuchthaus zu bringen, falls die Kinder auf den Bettel
gingen) und bietet fiir Kinder armer Leute Arbeitsunterricht im Spinnen und Wollzupfen
an.
58 Bettelordnung der Haupt- und Residenzstadt Miinchen, 2.1.1748, MGS 2, S. 721-
726.
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Zuchthiuser gehoren. Sie sollen eigentlich Institute seyn, worin die
Verdorbene gezogen, die Miifliggéinger und faulen Bettler zur Arbeit
angetrieben, und [diejenigen,] die sich besseren, zu ihren kiinftigen
Unterhalt befordert, niemand aber, auler bey besonderer Widerspen-
stigkeit hart behandelt werden“.®® In mehreren Reformphasen wird
auf diesem Weg bis zum Ende des 18. Jahrhunderts ein Institutionen-
System der Arbeitserziehung geschaffen, das differenziert ist in Zucht-
hduser zur Bestrafung Krimineller,®® Arbeitshduser zur Erziehung von
MiBiggéangern, Beschiftigungsanstalten zur Beschaffung von Arbeits-
plétzen fiir Arme und Arbeitsschulen®! zur Vermittlung grundlegender
Fertigkeiten, vor allem im Spinnen und fiir Kinder.

Was bereits Ende des 17. Jahrhunderts sich andeutet, tritt also nun,
in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts, klar hervor: das auf
Effektivierung der Produktivkrifte gerichtete Bestreben, alle unge-
nutzten Arbeitskrifte in den Produktionsprozefl einzugliedern und im
Sinne einer dafiir erforderlichen neuen Arbeitsmoral zu disziplinieren,
und zwar unter ,Einbeziehung aller potentiell Arbeitsfahigen“ ein-
schlieBlich der Frauen, Kinder, Alten und Kranken.®? Als Disziplinie-
rungsmittel tritt dabei zunehmend ein System der individuellen
Belohnung an die Stelle der Strafe. Unmittelbare ZwangsmaBnah-
men, die sich — im Sinne dieser Zielsetzung — als wenig effektiv
erwiesen haben, werden abgeldst durch ein Konzept der ,langfristi-
gen Erziehung zur Arbeit ohne die Anwendung von Strafen.®3

Freilich ist damit nur ein Strang der Entwicklung der Arbeitspolitik
im 18. Jahrhundert grob skizziert, der sich in Reformprojekten, in der
Begriindung von Institutionen und der Veridnderung behordlicher
Praxis niedergeschlagen hat, der aber keineswegs die ganze Wirklich-
keit darstellt. Bis zum Ende des 18. Jahrhunderts wurden Arbeits-

59 Verordnung 2.3.1789 ,Wie die Militir-Arbeitshiuser errichtet werden sollen®,
MGS 5, S. 541-544. Vgl. auch Pertzsch, Kriminalpolitik (Anm. 52), S. 133f.

60 Zur begrifflichen Trennung in Zuchthéuser fiir Verbrecher und Arbeitshiuser fiir
Freiwillige die Verordnung 12.2.1790 ,Unterschied der Zucht- und Arbeitshauser,
MGS 5, S.13. Vgl. auch ANGELIkA Baumann,  Armuth ist hier wahrhaft zu Haus.. .“
Vorindustrieller Pauperismus und Einrichtungen der Armenpflege in Bayern um
1800, Miinchen 1984, S. 18.

61 Die Verordnung 25.5.1790, MGS 5, S. 198f., versucht durch die Anregung von
Arbeitsschulgriindungen in kleineren Stadten, Miarken und Dérfern, die ,Ausrottung
des Bettels und Miifligganges®, die Versorgung der Armen und die ,Emporbringung der
Industrie, und der Arbeitsamkeit unter dem Volke“ miteinander zu verbinden. Lehr-
schulen sollen durch Arbeitsschulen erginzt werden.

62 Baumann, Pauperismus (Anm. 60), S. 11 (Zitat) u. 80—82.

63 Ebd., S. 11f.
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straf-Typen ungebrochen weiter praktiziert, die mit der Arbeitshaus-
Idee kaum vereinbar waren: die auf wirtschaftliche Ausbeutung
zielende und unverhiltnismaflig schwerere dffentliche Zwangsarbeit,
etwa im Festungsbau, die entehrende 6ffentliche Arbeit, wie z. B. das
Gassenkehren in Fullschellen und mit umgehéingtem Hirschgeweih
fiir Wilderer oder, im schlimmsten Fall, die Galeerenstrafe®* sowie
natiirlich die Zwangseinziehung zum Militdrdienst.

Es gibt also keinen Anlaf}, die in der Arbeitshausreform erkennbare
,JHumanisierungstendenz’, auf die vor allem die altere Literatur
abhebt,®5 vorschnell zu verallgemeinern.®¢ Die Repression gegen aus-
landische Bettler mit Brandmarkung und angedrohter Todesstrafe
ging bis Ende des 18. Jahrhunderts weiter. Und die oft als Beispiel
fir Humanisierung angefiihrte Trennung in Arbeitsstrafe fiir Krimi-
nelle und sanfte Arbeitserziehung fiir besserungswillige Miifiggdnger
beruhte auf dem zeitgendssischen, durch Polizeigesetze definierten
Klassifikationskriterium ,Kriminalitat’, das in der Praxis auf Bettler
und Arme beliebig anwendbar war.

2. Arbeitsbegriff — Arbeitsdiskurs

Versucht man die Arbeitspolitik des frithmodernen Staates in ihrer
Entwicklung im Uberblick darzustellen, so gerit man nahezu zwangs-
laufig in die Bahnen einer teleologischen Entwicklungslogik, die die
Durchsetzung moderner, disziplinierter Arbeitsvermégen als einen im
Spatmittelalter beginnenden und dann durch den Territorialstaat
zunehmend intensivierten einheitlichen und zielgerichteten Prozef
erscheinen 1:48t.%” Inwieweit dem friithmodernen Staat mit seiner

64 Dazu Hans SchiLosser, Die Strafe der Galeere fiir Kriminelle aus Bayern und
Schwaben — Menschenhandel und Strafvollzug im 16.-18. Jahrhundert, in: Rieser Kul-
turtage, Dokumentation, Bd. V/1984, Nordlingen 1985, S. 265 ff.; pers., Die Strafe der
Galeere als Verdachtsstrafe, in: Nit anders denn liebs und guets. Petershauser Kolloquium
aus Anlaf des achtzigsten Geburtstags von Karl S. Bader, hg. von CLausDIETER ScHoTT und
CLAUDIO SoLiva, Sigmaringen 1986, S. 133-141; DoriNG, Zuchthaus (Anm. 42), S. 10f.

65 Bezogen auf Bayern z. B. DoerING, Zuchthaus (Anm. 42), S. 14; PrrtzscH, Kriminal-

“politik (Anm. 52), S. 135.

66 Eine Verhirtungstendenz der bayerischen Strafjustiz im 18. Jahrhundert konsta-
tierten BeHRINGER, Morder (Anm. 42), S. 112 u. S. 117, sowie Jurta NowosapTKo, Scharf-
richter und Abdecker. Der Alltag zweier ,unehrlicher Berufe’ in der Friihen Neuzeit,
Paderborn 1994, S. 86.

67 Nicht einmal Autoren wie LuboLF KucHENBucH und THoMas SokoLt, die in ihrem
Uberblick iiber die Geschichte der Arbeit im vorindustriellen Europa eingangs eindring-
lich vor einem methodischen ,Modernismus‘ und ,Teleclogismus‘ warnen, sind davor
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policeylichen Disziplinierungspolitik tatsdchlich eine pragende oder
gar entscheidende Bedeutung im langfristigen ,Prozefl der Sikulari-
sierung, Individualisierung und Rationalisierung sozialer Beziehun-
gen“®® zukam, ist jedoch in der Friihneuzeit-Forschung eine offene,
kontrovers diskutierte Frage, wobei sich die Positionen in die einer
vermeindlichen ,Uberschitzung’ und die einer weitgehenden Negie-
rung der Wirkung staatlicher Disziplinierung polarisieren.®® So wird
denn auch in neueren sozial- und alltagsgeschichtlichen Studien vor
allem die Frage nach der Durchsetzung und den Wirkungen staat-
licher Disziplinierungspolitik in den Mittelpunkt geriickt. In kritischer
Wendung gegen das Sozialdisziplinierungskonzept wird gegen den
Quellenwert von Policeygesetzen eingewandt, man lege sich mit ihnen
auf eine obrigkeitliche Perspektive fest, man schlieBe von Normen auf
Realitat und ignoriere ,Widerstandspotentiale der Disziplinierten®,
Selbsthilfepraktiken und Strategien der Funktionalisierbarkeit der
Polizei von unten.”® In der Tat wissen wir nur wenig dariiber, inwie-
weit die frithneuzeitliche Normenflut tatsichlich das soziale Denken
und Handeln der Menschen im intendierten Sinn zu beeinflussen
vermochte. Immer wieder wird in der Forschung auf das Phinomen
der Wiederholung und Einschirfung von Policeybestimmungen hinge-
wiesen und als Beleg fiir die geringe Wirksamkeit der Policeygesetz-
gebung iiberhaupt gedeutet.”! Daraus ergibt sich konsequent die

gefeit, unter den Zwiingen einer knappen Ubersichtsdarstellung genau diesen Gefahren
zu erliegen, wie sie am Ende selbst konstatieren: Vom Brauch-Werk zum Tauschwert:
Uberlegungen zur Arbeit im vorindustriellen Europa, in: Sozialphilosophie der indu-
striellen Arbeit (Anm. 7), S. 26-50.

68 NiTscHKE, (Anm. 21), S. 234.

69 MarTIN Dinces, Frithneuzeitliche Armenfiirsorge als Sozialdisziplinierung? Pro-
bleme mit einem Konzept, in: Geschichte und Gesellschaft 17 (1991), S. 5-29; RoBERT
JuTTE, ,Disziplin zu predigen ist eine Sache, sich ihr zu unterwerfen eine andere®
(Cervantes). Prolegomena zu einer Sozialgeschichte der Armenfiirsorge diesseits und
jenseits des Fortschritts, in: ebd., S. 92-101; zusammenfassend: MicHAEL PriNz, Sozial-
disziplinierung und Konfessionalisierung. Neuere Fragestellungen in der Sozialge-
schichte der frithen Neuzeit, in: Westfilische Forschungen 42 (1992), S. 1-25; GUNTHER
Lorres, Disziplin und Emanzipation. Das Sozialdisziplinierungskonzept und die Inter-
pretation der frithneuzeitlichen Geschichte, in: ebd., S. 63-74.

70 DiNGEs, Armenfiirsorge (Anm. 69), Zitat S. 9; vgl. auch Prinz, Sozialdisziplinierung
(Anm. 69), S. 1-25; LotTes, Disziplin (Anm. 69), S. 63-74.

71 Zum Beispiel BRAUNEDER, Gehalt (Anm. 1), S. 218f.; KariNn PLoDECK, Zur sozialge-
schichtlichen Bedeutung der absolutistischen Polizei- und Landesordnungen, in: ZBLG 39
(1976), S. 79-125, hier S. 105; REinuaRD HEYDENREUTER, Der landesherrliche Hofrat unter
Herzog und Kurfiirst Maximilian I. von Bayern (1598-1651), Miinchen 1981, S. 232-234
u. S.245. — Die Feststellung einer prinzipiellen Diskrepanz zwischen Normen und
Durchsetzung in der Realitit ist jedoch keine Entdeckung der jiingsten Forschung,
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Forderung nach der Abkehr von einer ,nur an Verordnungen orien-
tierten Geschichtsschreibung® und der Einbeziehung justizieller Quel-
len sowie der Beschrinkung auf kleinere Untersuchungseinheiten.”

So notwendig dies im Hinblick auf die Klarung der Wirkungsfrage
ist, wiirde jedoch eine Beschrinkung auf die Wirkungsperspektive
staatlicher Arbeitspolitik im Sinne einer ausschlieBlichen Ausrich-
tung auf die Frage nach der Intention, den Mitteln und dem Erfolg
staatlicher Arbeitspolitik zu kurz greifen. Einen solchen Ansatz ver-
folgt etwa Robert von Friedeburg, der im Rahmen seiner Dorfstudien
Sozialdisziplinierung bewuf3t eng und bezogen auf empirische Nach-
weisbarkeit definiert und sich auf die unterste gesellschaftliche Ebene
sozialdisziplinierender Politik konzentriert.”® Dabei wird leicht tiber-
sehen, dafl Funktion und Bedeutung der Policey im Modernisierungs-
prozeB nicht in der Frage nach unmittelbarer Wirkung aufgehen.”*
Eine an Operationalisierbarkeit und Statistikfahigkeit ausgerichtete
Verengung des Sozialdisziplinierungskonzeptes auf unmittelbare Ver-
haltenséinderung als Mafistab fiir Wirkung erscheint mir daher unbe-
friedigend. Sie beruht auf einem engen Begriff von sozialhistorischer
,Realitit’, aus dem etwa alles Diskursive als eine blofl normative,
lediglich den obrigkeitlichen Willen zur Disziplinierung widerspiegeln-
de Sphire ausgeblendet ist.

Demgegeniiber erscheint mir die auf Foucault zuriickgehende
These, daB3 die Etablierung eines einheitlichen und vereinheitlichen-
den (Policey-)Diskurses — durch Normen, Wissenschaft, Publizistik —
selbst Realitatscharakter hat bzw. als Moment von Praxis verstanden
werden kann, anregend und weiterfithrend. Diskurse ordnen Wissen
uber soziale Tatbestdnde im Hinblick auf bestimmte Zwecke, sie setzen
eine Redeweise durch, organisieren, koordinieren und legitimieren

sondern wurde auch in der #lteren Literatur regelmiflig festgestellt: z. B. SigMuND
RiezLER, Geschichte Baierns, Bd. 6: Von 1508-1651, Gotha 1903, S. 63f.; KONNECKE,
Rechtsgeschichte (Anm. 26), S. 337, Anm. 1; PrLATzER, Arbeitsverhiltnisse (Anm. 26),
S. 95. :

72 RoBERT v. FRIEDEBURG, Sozialdisziplinierung in England? Soziale Beziehungen auf
dem Lande zwischen Reformation und ,Great Rebellion‘, 1550-1642, in: ZHF 17 (1990),
S. 385418, Zitat S. 386 Anm. 1.

73 Ebd., S. 385-387, v. FriEDEBURGS Definition (S. 387): ,Von Sozialdisziplinierung soll
hier dann die Rede sein, wenn ein Akteur — oder eine Gruppe von Akteuren —
nachweisbar ist, die erfolgreich das soziale Verhalten einer anderen Gruppe, wenn
notig mit Zwang, ihren Zielen geméal} zu verdndern sucht, und zwar in Richtung einer
Disziplinierung dieses Verhaltens, und dabei zugleich das BewuSBtsein der Betroffenen
‘verdandert.”

74 Dazu ScHuBerT, Mobilitit (Anm. 32), S. 163.
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MafBnahmen, sie stellen ein vereinheitlichtes Wissen bereit und effek-
tivieren so Politik.”® Diskurse stehen demzufolge nicht schlichtweg
jenseits von Realitat, in einer Welt des bloB sein Sollenden, sondern
sind — etwa in der Verklammerung mit staatlichen und gesellschaft-
lichen Institutionen — selbst Aspekte sozialer Realitit. So ist es ein
Moment von Realitdt, wenn sich Normen in institutionellen, herr-
schaftlichen und sozialen Zusammenhingen als Normen durchsetzen
und das ,eigensinnige’ Verhalten der Menschen, auf das die Alltags-
historiker rekurrieren, nun — per definitionem — zu ,abweichendem’
Verhalten wird. In diesem Sinn etabliert sich iiber Policeydiskurse eine
neue Normalitit, an der jede abweichende Verhaltensform von nun ab
ihren Maf3stab hat. Umgekehrt bestehen Diskurse nicht nur — und hier
unterscheidet sich mein Diskursbegriff vom Foucaultschen — aus
Immanenz, aus Vernetzung, Normalisierung und Ordnung, sondern
auch aus der Verarbeitung gesellschaftlicher Erfahrung, aus der
Bezugnahme auf gesellschaftliche Realitat durch die Formulierung
politischer Interessen und Kritik. Insofern gehen sie iiber den Bereich
der praktischen ,Politik‘ mit ihrer vertikalen Wirkungsperspektive
hinaus.

Die Untersuchung der Arbeitspolitik als eines auf Arbeit bezogenen
verhaltensdisziplinierenden Ansatzes friihneuzeitlicher Policey soll
daher in einem zweiten Teil ergénzt werden durch eine Untersuchung
der darauf bezogenen inner- und aullerbiirokratischen Diskurse. Da-
mit ist ein Perspektivwechsel verbunden, der dem Ubergang von der
ersten zur zweiten Seite des eingangs konstatierten doppelten Ver-
hiltnisses von Arbeit und Policey entspricht. Policey bezog sich nicht
nur auf Arbeit als Objekt einer verhaltensdisziplinierenden Arbeits-
politik, sondern war auch von ihrem gesellschaftspolitischen Ansatz
her eng mit der Leitvorstellung einer auf Arbeit beruhenden Gesell-
schaftsordnung verkniipft, wie sie im modernen Arbeitsbegriff zum
Ausdruck kam.’® Die Bedeutung des modernen Arbeitsbegriffs geht
dabei in seiner unmittelbaren Funktion als Leitbild einer diszipli-

75 Dazu die anregende Studie von Tuomas Kempr, Aufkldrung als Disziplinierung.
Studien zum Diskurs des Wissens in Intelligenzblittern und gelehrten Beilagen der
zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts, Miinchen 1991; Auch DinGes, Armenfiirsorge
(Anm. 69), sieht — bezogen auf den Bereich der Armenpolitik — darin einen sinnvollen
Aspekt des Sozialdisziplinierungsansatzes: ,Die sozialdisziplinierenden Konzepte schaf-
fen fraglos insofern ,Wirklichkeit als sie Denkschemata itber Armut beeinflussen und
auch teilweise in Institutionen Ausdruck finden®, S. 26.

76 Dazu oben S. 123.
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nierenden Arbeitspolitik nicht auf: ,an Arbeit, zumal an der biirger-
lichen Arbeit, war von Anfang an neben ihrer konkreten Niitzlichkeit
vor allem ihr gesellschaftlicher Symbolwert wichtig“.”” So steht der
Arbeitsdiskurs der Aufklirung fiir Segeberg unter dem Zeichen der
,Durchsetzung des Arbeitswerts®,”® d. h. eines iiber konkrete Arbeits-
leistung hinausweisenden gesellschaftlichen Symbolwerts der Arbeit.
Die besondere Bedeutung der Untersuchung inner- und auflerbiiro-
kratischer Diskurse der Arbeit beruht also darauf, dafl ,Arbeit’ am
Beginn der Neuzeit nicht nur als wertschépfender Prozefl — und damit
als Gegenstand einer auf Disziplinierung zielenden Politik —, sondern
auch als zentrale Begriindungskategorie in eine gesellschaftliche und
gesellschaftspolitische Schliisselposition geriickt ist.

In der Entstehung der neuzeitlichen Wissenschaften wurde Arbeit
sowohl als naturwissenschaftliche (Bacon), als naturrechtliche (Locke)
wie als okonomische (Merkantilismus, Smith) Grundkategorie der
Moderne entdeckt.”® Stellte Arbeit vor allem im stidtischen Hand-
werk bereits seit dem Spéitmittelalter einen ein biirgerliches Selbst-
bewuBtsein konstituierenden Faktor dar,®° so wurde der moderne
Arbeitsbegriff in der Aufklarung zur zentralen Kategorie zur Unter-
mauerung politischer Emanzipationsanspriiche des Biirgertums und
entfaltete so ,eine Sprengkraft, die das Fundament der stindischen
Gesellschaft unterhéhlte und schlieflich zum Einsturz brachte.“®!

77 Vom Wert der Arbeit. Zur literarischen Konstitution des Wertkomplexes ,Arbeit‘ in
der deutschen Literatur (1770-1930). Dokumentation einer interdisziplindren Tagung
in Hamburg vom 16. bis 18. Marz 1988, hg. von Harro SeGEBERG, Tiibingen 1991,
Einleitung S. 2.

78 Ebd., S. 3.

79 W. CoNzg, Art. ,Arbeit' (Anm. 7), S. 167-181; THomas KrRAMER-Bapon1, Zur Legitimi-
tit der biirgerlichen Gesellschaft. Eine Untersuchung des Arbeitsbegriffs in den Theo-
rien von Locke, Smith, Ricardo, Hegel und Marx, Frankfurt am Main, New York 1978;
MANFRED BROCKER, Arbeit und Eigentum. Der Paradigmenwechsel in der neuzeitlichen
Eigentumstheorie, Darmstadt 1992; JouanNes BurkHARDT, Das Verhaltensleitbild ,Pro-
duktivitit’ und seine hlstonsch-anthropologxsche Voraussetzung, in: Saeculum 25
(1974), S. 277-289.

80 WiLFrIED REININGHAUS, Arbeit im stédtischen Handwerk an der Wende zur Neuzeit,
in: Arbeit und Arbeitserfahrung in der Geschichte, hg. von KLaus TeNFELDE, Géttingen
1986, S. 9—31; FerDINAND SEIBT, Vom Lob der Handarbeit, in: Vom Elend der Handarbeit,
hg. von Hans MomMseN und WINFRIED ScHULZE, Stuttgart 1981, S. 158—181; JorN REICHEL,
Handwerk und Arbeit im literarischen Werk des Niirnbergers Hans Rosenpliit, in:
Deutsches Handwerk in Spatmittelalter und Frither Neuzeit. Sozialgeschichte, Volks-
kunde, Literaturgeschichte, hg. von Rainer S. ELkar, Gottingen 1983, S. 245-263; WieDE-
MANN, Arbeit (Anm. 7).

81 Pau. MNCH, Lebensformen in der frithen Neuzeit, Frankfurt am Main, Berlin
1992, S. 383.
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Und — worauf es hier vor allem ankommt — im sich ausbildenden
friihmodernen Staat erlangte dieser neuzeitliche Arbeitsbegriff den
Status eines normativen Grundprinzips fiir weite Bereiche der obrig-
keitlichen Gesellschaftspolitik, d. h. der Policey.

Unter dieser Perspektive erweitert sich die Fragestellung um einen
zweiten Aspekt: Es geht nicht nur um die auf Verhaltensédnderung
zielende Arbeitspolitik, d.h. um Arbeit als Gegenstand von Policey,
sondern auch um die sich in Diskursen manifestierende Stellung und
Funktion des mit Emanzipationsanspriichen aufgeladenen modernen
Arbeitsbegriffs als gesellschaftspolitische Grundnorm policeylicher
Ordnungsvorstellungen. Vor allem zwei Fragen stehen dabei im Mit-
telpunkt: 1. Welchen Stellenwert hat die Verarbeitung von Erfahrung
innerhalb der biirokratischen und o6ffentlichen Diskurse der Arbeit, in
welcher Weise also wird Bezug genommen auf die soziale (Arbeits-)Rea-
litat? 2. Wie wird die Legitimationsproblematik der Arbeitspolitik re-
flektiert? Einerseits sind moderne Arbeitsverhiltnisse aufgrund ihres
neuartigen Zwangscharakters im Gegensatz zu traditionellen in hohem
MaBe legitimationsbediirftig,3? so daB sich mit dem modernen Arbeits-
begriff als Leitkategorie von Arbeitspolitik ein latentes Legitimations-
defizit verbindet, andererseits beinhaltet dieser Arbeitsbegriff selbst
eine neuartige, freilich mit der stindischen Ordnung kaum vereinbare
Legitimationsfunktion.

3. Ambivalenzen

Im Zentrum des Projektes steht also nicht die Frage nach der unmittel-
baren Wirkung frithneuzeitlicher Arbeitsdisziplinierungspolitik, etwa
im Sinne eines Kausalmodells, das von einem in Diskursen und
Normen sich manifestierenden, vom modernen Arbeitsbegriff geprig-
ten Disziplinierungswillen des Staates ausgeht und den Weg seiner —
gelungenen oder gescheiterten — ,Umsetzung* verfolgt. Vielmehr geht es
hier vor allem darum, an der friihneuzeitlichen Arbeitspolitik den iiber
diese Wirkungsperspektive hinausgehenden gesellschaftspolitischen
und ideologischen Stellenwert der Durchsetzung des modernen Ar-
beitsbegriffs innerhalb des frithneuzeitlichen Modernisierungs- und
Staatsbildungsprozesses zu untersuchen. Dominiert in der Forschung

82 CurisTor Dipper, Volksaufklirung und Landwirtschaft — ein wirtschafts- und
sozialgeschichtlicher Kommentar, in: Vom Wert der Arbeit (Anm. 77), S. 145-155, hier
S. 148f.
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eine teleologisch auf die Produktion industrieller Arbeitsvermogen aus-
gerichtete Deutung, wobei der vorindustrielle Charakter absolutisti-
scher Arbeitspolitik, die sich auf hichst widerspriichliche Weise auf
gesellschaftliche Problemlagen der Zeit bezog, vielfach unberiicksich-
tigt bleibt,®3 so wird demgegeniiber hier gerade die — gesellschaftspoliti-
sche und ideologische — Ambivalenz der Durchsetzung des modernen
Arbeitsbegriffs thematisiert. Diese — mehrfach gebrochene — Ambiva-
lenz, so die Ausgangsthese, hat systematischen Charakter; sie ist
verkniipft mit einer grundlegenden Ambivalenz der frithmodernen
gesellschaftlichen Transformation tberhaupt. Ziel dieser Untersu-
chung ist es also, einen Beitrag zur Erforschung der spezifischen
Widerspriichlichkeiten gesellschaftlicher Modernisierung in der Fri-
hen Neuzeit zu leisten, wie sie vor allem in der Stellung des modernen
Arbeitsbegriffs als Kategorie politischer, 6konomischer und ideologi-
scher Dynamik in einer auf Statik beruhenden stidndischen Gesell-
schaft zum Ausdruck kommen. Dieses Programm schliefit an Bestre-
bungen der neueren Friihneuzeit-Forschung an, die mit der Betonung
der ,Gleichzeitigkeit von Modernisierung und Traditionalit4t“® und der
,Uberlagerung von statischen und dynamischen Elementen“ in der
frithneuzeitlichen Stindegesellschaft®® sowie der Forderung nach Ein-
beziehung der ,Kostengeschichte der Modernisierung“® und der ,Er-
fahrung der ,Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen“®” auf eine Revision
der unilinearen Fortschrittsperspektive dlterer modernisierungstheo-
retischer Ansitze im Sinne eines ,reflektierten Modernisierungsansat-
zes“38 zielt, der die ,tiefe Ambivalenz des Modernisierungs- und Ratio-
nalisierungsprozesses®® ernst nimmt.

Diese Ambivalenz 1463t sich an der frithneuzeitlich-absolutistischen
Arbeitspolitik in mehrfacher Weise konkretisieren. Ich nenne abschlie-

83 Den vorindustriellen Charakter der Arbeiterziehung noch im 18. Jahrhundert
betont, bezogen auf die Funktion der Industrieschulen, HERRMANN, Armut (Anm. 19),
S. 206-214. ‘

84 HeiNz ScHILLING, Aufbruch und Krise. Deutschland 1517-1648, Berlin 1988, S. 316.

85 WINFRIED ScHuLzE, Die stindische Gesellschaft des 16./17. Jahrhunderts und die
moderne historische Forschung, in: BOpEKER, HiNrICHS, Alteuropa (Anm. 10), S. 51-77,
hier S. 77; vgl. auch pErs., Statik und Dynamik (Anm. 44), S. 16f.

86 BopEKER, HINRICHS, Alteuropa (Anm. 10), S. 37.

87 ScuuLze, Gesellschaft (Anm. 85), S. 59.

88 BODEKER, HinrICHS, Alteuropa (Anm. 10), S. 37.

89 Hans-ULricH WEHLER, Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Bd. 1: Vom Feudalismus
des Alten Reiches bis zur Defensiven Modernisierung der Reformira 1700-1815,
Miinchen 1987, S. 555, Anm. 12.
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Bend drei Aspekte, die sich 1. auf den Arbeitspolitik-Teil, 2. auf den
Arbeitsdiskurs-Teil und 3. auf mein erkenntnisleitendes Vorverstind-
nis beziehen:

Zum ersten betrifft diese Ambivalenz Intentionen und Motive. Vor
allem die an Marx und Sombart anschlieBenden Autoren haben die
frithneuzeitliche Arbeits- und Sozialpolitik als bewuBite Arbeitsdiszi-
plinierungspolitik gedeutet, die auf die ,Herausbildung einer Arbeiter-
klasse [zielte], die sich in den arbeitsteiligen Produktionsprozef3 der
neuen Manufakturen einfiigte.“>® Auf diesen Aspekt reduziert er-
scheint die frithneuzeitliche Arbeitspolitik jedoch zu einseitig auf eine
Modernisierungsstrategie ausgerichtet, die tatséchlich jedoch nur
einen Spannungspol im Verhiltnis zu der entgegengesetzten Inten-
tion einer ordnungspolitischen Stabilisierung der Stindegesellschaft
darstellt. So lassen sich viele arbeitsbezogene Policeynormen und
Mafinahmen unter dem Gesichtspunkt der Unterordnung unter sitt-
liche und herrschaftliche Normen der Stindeordnung begreifen. Eine
angemessene Darstellung der frithneuzeitlichen Arbeitspolitik hat
daher deren Ambivalenz, einerseits als stdndisch-konservative Politik
der Einbindung gesellschaftlicher Gruppen in ein herrschaftliches,
stiandisch begriindetes Arbeitsverhiltnis und andererseits als eine
auf Entfesselung der gesellschaftlichen Produktivkrifte zielende Mo-
dernisierungs- und Arbeitsdisziplinierungspolitik, in den Mittelpunkt
zu riicken.

Eine zweite, vor allem auf der Diskursebene zu untersuchende
Ambivalenz frithneuzeitlicher Arbeitspolitik betrifft ihren politisch-
ideologischen Status. Seit ihren Anfingen ist diese Arbeitspolitik —
ebenso wie die sie begleitenden Diskurse — von einem spezifischen
Zwiespalt gepragt zwischen der herrschaftsfunktionalen — sei es
stidndisch-konservativen oder modernisierend-disziplinierenden — In-
tention dieser Politik und dem emanzipatorischen Gehalt des damit in
Anspruch genommenen Arbeitsbegriffs. Dieser emanzipatorische Ge-
halt des modernen Arbeitsbegriffs hat sozialgeschichtlich seinen Ur-
sprung im Ubergang breiter Gesellschaftsgruppen von fremdbestimm-
ter zu eigenverantworteter Arbeit seit dem 12./13. Jahrhundert. In
dieser durch biuerliche Rodefreiheit und biirgerliche Stadtfreiheit
bestimmten Ubergangszeit entstand ein auf der eigenen Arbeit fuBien-
des soziales Selbstbewufltsein in einer wachsenden biuerlichen und

90 Rrtz, STAMM, Sozialpolitik (Anm. 19), S. 130.
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vor allem handwerklichen Bevilkerungsschicht.®! Dieser positive, mit

sozialen Emanzipationsbestrebungen aufgeladene Arbeitsbegriff wird
von der obrigkeitlichen Arbeitspolitik nolens volens rezipiert und in
Anspruch genommen, wenn sie aus Griinden des sozialen Krisen-
managements eine allgemeine Arbeitspflicht zum Grundprinzip ihrer
Armen- und Arbeitsordnungspolitik macht und dadurch die Gesell-
schaft als ,Arbeitsgesellschaft’ definiert. So wurde Arbeit in Ansétzen
schon im Spatmittelalter, auf breiter Front dann seit dem 16. Jahr-
hundert in der gesellschaftspolitischen Ordnungstitigkeit stddtischer
und staatlicher Obrigkeiten zur entscheidenden Kategorie, die iiber die
gesellschaftliche Zugehorigkeit und Ausgrenzung der Untertanen
entschied.®® Der sich im Spétmittelalter andeutende Widerspruch
gewinnt seit der Reformation und vor allem in den Diskursen der
Aufklarung zunehmend eine politische Dimension als ,, Angriff gegen
die Standesideologie des Adels“.®® Der im Rahmen der Policey zur
Verteidigung der Stindeordnung als Disziplinierungsmittel eingesetz-
te und als gesellschaftliche Grundnorm durchgesetzte Arbeitsbegriff
kehrte sich nun als Kern des biirgerlichen Selbstverstindnisses gegen
die Stindeordnung selbst.

Eine dritte Ambivalenz betrifft den modernen, rationalen Arbeits-
begriff selbst, wie er als Kategorie biirgerlicher Emanzipation verstan-
den wurde. Diese Ambivalenz betrifft die Frithe Neuzeit gewisserma-
Ben nur retrospektiv. Ihr Hervortreten ist verkniipft mit der Erfahrung
eines prekir gewordenen Selbstverstdndnisses der Moderne seit dem

91 KarL BosL, Armut, Arbeit, Emanzipation (Zu den Hintergriinden der geistigen und
literarischen Bewegung vom 11. bis zum 13. Jahrhundert), in: Beitrige zur Wirtschafts-
und Sozialgeschichte des Mittelalters. Festschrift fir Herbert Helbig zum 65. Ge-
burtstag, hg. von Knut Schurz, Koln, Wien 1976, S. 128-146; KarL Bost, Der Aufbruch
von Mensch und Gesellschaft. Eine epochale Struktur der européischen Geschichte, in:
Stauferzeit. Geschichte, Literatur, Kunst, hg. von Ripiger Kroun, BErRnD THuM und
PeTER Wapnewski, Stuttgart 1979, S. 11-27; Seist, Lob (Anm. 80), S. 160-163; PETER
BLickLE, ,Handarbeit*, ,gemeiner Mann“ und ,Widerstand“ in der vorrevolutioniren
Gesellschaft, in: Vom Elend der Handarbeit, hg.: von Hans Mommsen und WINFRIED
Scuurze, Stuttgart 1983, S. 234-239.

92 Zum Spatmittelalter: OTTo Geraarp OexLE, Armut, Armutsbegriff und Armenfiir-
sorge im Mittelalter, in: Soziale Sicherheit (Anm. 13), S.73-100; FranTi3ek Graus,
Randgruppen der stadtischen Gesellschaft im Spatmittelalter, in: ZHF 8 (1981),
S. 385-437, hier S.410ff.; Hunecke, Uberlegungen (Anm. 31), S.491f — Zum 15./
16. Jahrhundert: Tuomas Fiscuer, Stadtische Armut und Armenfiirsorge im 15. und
16. Jahrhundert. Phil. Diss., Freiburg i.Br. 1976; pers., Die Anfinge biirgerlicher
Sozialpolitik, in: Zdhmen und Bewahren. Die Anfinge biirgerlicher Sozialpolitik, hg.
von CHRISTIAN MARZAHN und Hans-GUNTHER Ritz, Bielefeld 1984, S. 69—89.

93 MutnNcH, Lebensformen (Anm. 81), S. 384.
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Ende des 18. Jahrhunderts. Der Gegensatz von Selbstverwirklichung
und erniedrigender Last, der in der aristotelischen Begriffstradition in
die Pole Handlung als Tatigkeit des freien Biirgers und Arbeit als
T4dtigkeit des unfreien Sklaven aufgespalten worden war, wurde nun,
vor allem von Hegel und Marx, als immanenter Gegensatz des moder-
nen Arbeitsbegriffs erkannt und als dialektisches Verhiltnis von
Emanzipation und Entfremdung gefafit. Die Spanne vom durch Arbeit
definierten schopferischen Menschen des Humanismus und der Re-
naissance zur ,Arbeit macht frei‘-Parole iiber den Eingingen zu den
nationalsozialistischen Arbeitslagern markiert demnach nicht nur
einen Weg in der Zeit, sondern auch die quer zur Zeitachse liegenden
Pole einer die Moderne insgesamt kennzeichnenden Widerspruchs-
struktur. Das Bewufltsein dieser Ambivalenz ist konstitutiv fiir den
,Diskurs der Moderne‘ seit Hegel® und liegt auch und gerade den
postmodernen Authebungsversuchen dieses Diskurses zugrunde.

Bezogen auf die Friithe Neuzeit 148t sich kaum ein anderer Zentral-
begriff der Moderne finden, in dem sich die Widerspriichlichkeit des
Modernisierungsprozesses deutlicher niedergeschlagen hat. Als politi-
sche Kategorie der Dynamik in einer auf Statik beruhenden stindi-
schen Gesellschaft, als aufklirerische Kategorie der biirgerlichen
Emanzipation und zugleich rechtliche und politische Kategorie der
Sozialdisziplinierung hatte der Arbeitsbegriff eine Schliisselstellung
sowohl im Aufkliarungs- als auch im staatlichen Machtdiskurs inne
und bildete einen der zentralen Kreuzungspunkte im gesellschafts-
politischen Denken und Handeln wihrend der Friihgeschichte der
modernen Gesellschaft.

94 HaperMas, Diskurs (Anm. 10).
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