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Hasso HOFMANN

Uber Verfassungsfieber”

Man konnte meinen, in Deutschland grassiere das Verfassungsfieber.
Fiir die DDR ist in den ersten Monaten des Jahres 1990 eine neue Ver-
fassung entworfen worden. Daneben wird in Ost und West fiir eine
gesamtdeutsche verfassunggebende Nationalversammlung geworben.
Die dafiir laufende professorale Unterschriftenaktion konkurriert mit
einer anderen, welche die Erstreckung der bew#dhrten verfassungsrecht-
lichen Errungenschaften des Bonner Grundgesetzes auf die DDR zum
Ziele hat. Zu alledem gibt es eine Menge von Artikeln und Erklarungen,
dabei auch Diskussionen iiber mégliche, notwendige oder wiinschens-
werte Anderungen der westdeutschen Verfassung. Dabei will es auf den
ersten Blick so scheinen, als hitten in der Hitze der Diskussion nicht
nur die Sinne sich etwas verwirrt (da Art. 23 und Art. 146 GG in Wahr-
heit doch gar kein Entweder-Oder darstellen), sondern auch die Fronten
sich verkehrt. Mit der Bedeutung der historischen Stunde pladieren
Autoren fir die freie Entscheidung des deutschen Volkes nach
Art. 146 GG, die aller nationalen Gefiihlsaufwallungen ganz unverdich-
tig sind. Und den Weg der Grundgesetz-Erstreckung gemal3 Art. 23 GG
propagieren manche, die man bislang in einer gewissen Distanz zu
jenem, sonst gern als eine politische Mangelerscheinung bespéttelten
bloBen ,Verfassungspatriotismus” Westdeutschlands vermuten durfte.
Jetzt freilich scheinen gerade sie das Grundgesetz als ihre wahre Hei-
mat zu verteidigen, die sie auf keinen Fall verlassen mochten (zumal
anders die gut eingefiihrten Lehr- und Handbiicher samt allen Kom-
mentaren umgeschrieben werden miiiten). Aber wie gesagt, alles dies
tduscht ein wenig. Die verfassungsrechtlichen Postulate und Projekte
sind nur Instrumente und Reflexe einer politischen Auseinanderset-
zung, deren Frontstellung so neu nicht ist. Niemand kann im Ernst glau-
ben, daf} die Bevolkerung der DDR vor der Vereinigung mit der Bundes-
republik noch schnell per Plebiszit einen soliden Verfassungsneubau
beziehen und sich so aus freien Stiicken doch noch als eigene Staatsna-
tion etablieren moéchte. Offenbar ist das auch gar nicht der Sinn des

* Zu WOLFGANG ScHMALE, Entchristianisierung, Revolution und Verfassung. Zur
Mentalitéitsgeschichte der Verfassung in Frankreich, 1715-1794. (Historische Forschun-
gen 37), Berlin 1988. 77 S.
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Unternehmens. Es geht nicht um eine neue Verfassung fiir die DDR,
sondern - von der iibergangsweisen Regelung organisatorischer Fragen
abgesehen — um den Gegenentwurf eines verbesserten Grundgesetzes
zur Starkung ihrer Verhandlungsposition im Vereinigungsprozef3. Das
Projekt einer gesamtdeutschen verfassunggebenden Nationalversamm-
lung hinwiederum wird weder von nationalen Gefiihlen noch von der
Hoffnung auf etwas ganz Neues getragen. Nicht auf eine andere Art
Konstitution zielt das Unternehmen, sondern darauf, daf3 nun endlich
das Volk als Ganzes nach hergebrachten demokratischen Regeln die
Form seiner politischen Existenz sanktioniert. Und wer den Weg des
Art. 23 GG propagiert und sich gegen eine neue Verfassung ausspricht,
der kann natiirlich nicht ernstlich befiirchten, mit der alsbaldigen Wahl
zu einer verfassunggebenden Nationalversammlung wiirden alle Werte
des Grundgesetzes und seine strukturbildenden Prinzipien aufs Spiel
gesetzt. Doch stiinde immerhin die institutionalisierte Staatlichkeit der
Bundesrepublik samt ihren Machtpositionen hinter ihrem Verfassungs-
gesetz zur Disposition.! Und wohl eher diesem Staat und seinem konti-
nuierlichen Bestand, nicht seinem Verfassungsgesetz gilt vorrangig die
Sorge — aus der Sicht der internationalen Beziehungen nicht zu
Unrecht. Kurzum: eine wirkliche Verfassungsinfektion gibt es nicht,
keine jedenfalls, die jener vergleichbar wire, welche vor 200 Jahren
Frankreich schiittelte — mit nachhaltigen Folgen fiir mehr als ein halbes
Jahrhundert kontinentaleuropaischer Geschichte.

~Das Verfassungsfieber qualt Frankreich seit 1789 und es scheint im
Augenblick Europa wie eine Epidemie zu liberziehen®, schrieb 1814 ein
nicht eben revolutionsfreundlicher franzoésischer Rechtsanwalt. Herd
der Entziindung war der Glaube, mit der Neuheit einer geschriebenen
Konstitution des Staates alle politischen Ubel auf einmal und fiir immer
bannen zu kénnen. Im letzten Teil seiner ungemein anregenden Studie.
zeigt Schmale unter der Uberschrift ,Die Verfassung — Der andere
Gott?“ (S. 57 ff.), daB3, wie und in welchem MafBe der Glaube an einen
absoluten Neubeginn durch Konstitutionalisierung in der Zeit der
Revolution 1789 bis 1794 sich verbreitet, wie der Verfassungsdiskurs
sakralisiert, wie radikal die Frage der Konstitution zum Urgrund der
Existenz, zum einzigen Sinnhorizont, zur Frage von Sein oder Nichtsein
schlechthin stilisiert wird. Das Thema ,Verfassung“ wachst ,zum
wesentlichen Element des ExistenzbewuBtseins“ breiter Schichten

1 Aufschlufireich Joser ISENSEE, Staat und Verfassung, in: Handbuch des Staatsrechts,
hg. von DEMS. und PauL KircHHOF, Bd. I, Heidelberg 1987, S. 591 ff.
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(S. 69). Des Autors Belege sind hochst illustrativ, daf} sie auch repriasen-
tativ sind, muf3 und darf man dem Kenner der Materie? glauben.

Doch nicht, daf3 und wie die Verfassung mit der Religion konkur-
riert, macht den Kern der Untersuchung aus, sondern die retrospekti-
ve Frage, wie es seit dem Tode Ludwigs XIV. (1715) dahin kam und
kommen konnte (S. 19). Im Mittelpunkt der schmalen Schrift stehen
daher — nach Vorbemerkung und Einleitung (S. 9-19) die Abschnitte
liber die ,,Allgemeine(n) Bewufltseinshorizonte des 18. Jahrhunderts“
(5.20-30) und iiber den ,Verfassungsdiskurs im 18.Jahrhundert,
1715-1789“ (S. 31-56). Dabei geht es dem Autor, wie schon angedeu-
tet, jedoch nicht um den in philosophischen, politischen oder staats-
theoretischen Lehren objektivierten Geist der Eliten, sondern um die
ungleich schwieriger aufzuhellende Vorstellungswelt ,breiter Bevol-
kerungsschichten” (S. 10, 15, 17), also um das, was man im Anschluf}
an die franzosische Historiographie sozialer Entwicklungen neuer-
dings ,Mentalitatsgeschichte® nennt.® Sicher ist richtig, was dem als
unausgesprochene Voraussetzung zugrunde liegt, dal namlich der
Franzosischen Revolution als einer staatsrechtlichen, sozialen und
ideellen Umwilzung* tiefgehende und weitreichende mentale Verian-
derungen bereits vorausgegangen sein miissen. Die Schwierigkeit des
Unternehmens ist die jeder Mentalitidtsgeschichte, und das heil3t: sie
liegt in der Erfassung des diffusen Materials und in der Bewertung
seiner Reprisentativitdt. Unser Autor hat Worterbiicher, Zeitungen,
Zeitschriften, Traktate und Bildmaterial, aber auch die Département-
Archive in Dijon und Tours ausgewertet, breitet gleichwohl aber nicht
etwa eine Fiille von Material aus, sondern beschrinkt sich darauf, in
einer eher essayistischen Form mit der Entwicklung einer verfas-
sungsgeschichtlichen These einen ,Impuls“ zu geben (S. 10 f.). So mag
man fliglich dariiber streiten, wie weit der prononcierte sozialhistori-
sche Anspruch wirklich eingeldst ist; an der Bedeutung und Frucht-
barkeit des verfassungsgeschichtlichen Anstofies ist indes kein Zwei-
fel.

2 Angekiindigt ist WOLFGANG SCHMALE, Artikel ,Constitution, constitutionnnel®, in:
Handbuch politisch-sozialer Grundbegriffe in Frankreich, 1680-1820, hg. von RoOLF
REICHARDT und EBERHARD SCHMITT, Miinchen 1985 ff.

3 Dazu HAGEN ScHuLZE, Mentalititsgeschichte — Chancen und Grenzen eines
Paradigmas der franzésischen Geschichtswissenschaft, in: Geschichte in Wissenschaft
und Unterricht 36 (1985), S. 247 ff.

4 Vgl. Hasso Hormann, Die Grundrechte 1789-1949-1989, in: NJW 42 (1989), S. 3177 ff.
(3179 ff.).
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In dem ersten Hauptstiick uber ,Allgemeine Bewufltseinshorizonte
des 18. Jahrhunderts“ behandelt der Verfasser zwei heterogene Phéno-
mene, deren innere Korrespondenz nicht thematisiert wird. Vielmehr
scheinen sie hier nur unter dem Gesichtspunkt der ,Synergetik‘ zusam-
mengespannt. Das eine ist die ,Marginalisierung Gottes®, die ,Ent-
christianisierung”. Damit ist nicht schlechthin Verlust des Glaubens
durch Aufklarung gemeint, sondern dessen Bedeutungsminderung fiir
die soziale und politische Praxis. Thr entspricht das Wachstum der
Uberzeugung, daf der Mensch Herr und Schépfer seiner Welt und
damit seiner so erst sich eréffnenden innerweltlichen Zukunft ist. Inter-
essanter als diese doch sehr skizzenhafte und resiimierende Behand-
lung eines alten Themas ist der andere Punkt, namlich die im Anschluf3
an Kaplan® und Cottret® aufgestellte These, die Monarchie habe im Lau-
fe des 18. Jahrhunderts durch bestimmte soziale Mythen — weit uber das
Biirgertum hinaus — ihre Basis in der Psyche der Menschen verloren.
Gemeint sind das hartnickige Geriicht vom Hungerkomplott der Herr-
schenden in den zahlreichen Hungerkrisen (S. 25 ff.) und der kontrafak-
tische Aufstieg der Bastille zum Symbol des grauenhaften Despotismus
(S. 27 £.). Schmale sieht das Bild des viterlichen Koénigs und die entspre-
chenden affektiven Bindungen des Volkes an die Monarchie im Kern
getroffen. Das unter zusatzlichem Rekurs auf die bekannte Opposition
der Parlamente daraus vielleicht doch etwas freihandig abgeleitete
L2Drangen auf politische Veranderung® erscheint am Ende als Komple-
ment des durch ,Entchristianisierung” entbundenen Glaubens an die
Lsumfassende Gestaltungs und Lenkungskraft des Menschen® (S. 30).
Sollte ,mentalitatsgeschichtlich® da nicht ein und derselbe Abbau des
paternalistischen Arche-Typus am Werk gewesen sein?

Der Glaube an die Moglichkeit und Notwendigkeit einer Verbesse-
rung der Verhiltnisse durch politische Zukunftsgestaltung: das ist nach
Schmale der eine Teil eines ,Netz(es) von Vorstellungen®, in das die Idee
der Verfassung eingebettet ist. Den anderen bildet der Glaube an die
~Macht des Gesetzes® und die Hochschitzung des ,Glicksstrebens® (das
in der Amerikanischen Unabhangigkeitserklarung bekanntlich explizit
Verfassungsrang erlangt hat). Bevor der Verfasser sich diesen Momen-
ten zuwendet, schaltet er einen Inkurs uber das semantische Feld von

6 STEVEN L. KaPLAN, Le complot de famine: histoire d’'une rumeur au XVIIle siécle,
Paris 1982.

6 MoNiQUE COTTRET, La Bastille a prendre. Histoire et mythe de la forteresse royale,
Paris 1986.
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sconstitution® (S.31 ff) ein. Darin werden verschiedene mdégliche
begriffliche Momente der Bildung dieses kollektiven Singulars namhaft
gemacht, zugleich aber wird angedeutet, dafl dafiir letztlich sachliche
Griinde malBgeblich gewesen sein diirften (S. 34).

Wenn Schmale nachfolgend von der ,Macht des Gesetzes“, was hei-
Ben soll: von der Macht der Vorstellung von GesetzmiBigkeiten han-
delt (S.37-49), die seinerzeit in der Tat so grol war, da} man von
einer ,Zwangspsychose namens Gesetz“ sprechen mag (S.49), so
meint er damit also nur den Ausdruck fiir notwendige, aus der Natur
der Sache sich ergebende Beziehungen (S. 47), nicht den am Anfang
nachmittelalterlicher Staatlichkeit stehenden politischen Begriff des
Gesetzes als Befehl des Souverins. Es ist m. a. W. wie selbstverstand-
lich allein vom Siegeszug der Vorstellung des (sachlich, personell
und temporal) allgemeinen Gesetzes die Rede.” Sie wendet sich nun
allerdings mit dem Anspruch der Rationalitdt und der Verheilung
von VerlaBlichkeit und Stabilitat, von (Rechts)Sicherheit also schier
unwiderstehlich gegen den wandelbaren Willen des Souverans. Dies
erklart freilich nicht — um die bereits angedeutete Frage zu wiederho-
len —, warum man anstelle von Konstitutionen eine Konstitution ver-
langte, statt auf die Gesetze zu bauen oder sie einzufordern, nach dem
einen grundlegenden Gesetz geradezu fieberte. Die Andeutung einer
Antwort findet sich mit einer gewissen inneren Logik erst in der
anschlieflenden und die von der Revolution ausgehende Retrospektive
abschlieBenden Partie iiber die Bedeutung des Gliicksstrebens
(S. 50-56): ,,Grundvoraussetzung der intensiven Auseinandersetzung
mit dem Verhiltnis von Mensch und Gliick ist die abnehmende Wir-
kungskraft der christlichen Offenbarung als Sinnhorizont ... Sowohl
Gesetzesidee wie auch Gliicksidee sind Elemente in der Suche nach
der Uberwindung (einer) letztlich existentiell bedeutsamen Unsicher-
heit” (S.50). Als ,Kern der Antwort“ auf das ,Warum des »Verfas-
sungsfiebers« um 1789“ erscheint demnach ,der Prozell der Margina-
lisierung Gottes und die gleichzeitige Schaffung einer neuen Grundla-
ge, die dem zeitgendssischen sozialen Bediirfnis nach »metaphysi-
scher Sicherheit« oder ... »existentieller Sicherheit« gentigt” (S. 55):

7 Zum doppelten Gesetzesbegriff der Moderne wie zum Allgemeinheitsgedanken
Hasso HorFMANN, Das Postulat der Allgemeinheit des Gesetzes, in: Die Allgemeinheit des
Gesetzes, hg. von CHRISTIAN STARCK, (Abhandlungen der Akademie der Wissenschaften in
Gaottingen. Philologisch-Historische Klasse. Dritte Folge 168), Gottingen 1987, S. 9 ff.
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~Schaffung einer neuen Grundlage® — diese fast beildufig einflieBende
Wendung deutet an, warum man dem Kollektivsingular constitution
Eigenschaften und Fahigkeiten zuschrieb, die iman mit einem Plural von
Konstitutionen und namentlich von Grundgesetzen (lois fondamenta-
les)® so niemals verbunden hat. Auf der Ebene der Theorie ist die neue
Konzeption schon 30 Jahre vor der Revolution — nahezu — perfekt. Wis-
senschaftlich vor allem Christian Wolff verpflichtet, schreibt Emer de
Vattel in seinem berithmten und aufBlerordentlich einfluflreichen Werk
tiber das , Volkerrecht oder die Grundsitze des Naturrechts“ von 1758:
»Das grundlegende Reglement, welches die Art und Weise der Austibung
der 6ffentlichen Gewalt bestimmt, bildet die Verfassung des Staates (la
Constitution de ’Etat). In ihr zeigt sich die Form, unter der eine Nation
in ihrer Eigenschaft als politischer Korper handelt, wie und durch wen
das Volk regiert werden soll, welches die Rechte und Pflichten der
Regierenden sind. Diese Verfassung ist im Grunde nichts anderes als
die Aufstellung der Ordnung, nach der eine Nation sich vornimmt,
gemeinschaftlich fiir die Erlangung der Vorteile arbeiten zu wollen,
derentwegen die politische Gemeinschaft errichtet ist.“®

Vattel unterstreicht die Rationalitdt seines Verfassungsbegriffs und
dessen rein innerweltliche Zukunftsoffenheit noch, wenn er die Staats-
verfassung wenig spéter geradezu als den ,Plan der Nation fiir ihr Stre-
ben nach dem Gliick” bezeichnet.! Bei der praktischen Durchsetzung
und d.h. letztlich: bei der revolutiondren Umsetzung dieses Verfas-
sungsbegriffs waren freilich auch Motive wirksam, die bei Schmale
nicht oder nur am Rande vorkommen und folglich noch der mentalitéts-
geschichtlichen Aufarbeitung harren. Es sind dies mindestens drei. Zu
nennen ist zunichst die rationalistische Vorstellung einer technischen
Staatskonstruktion nach einem einheitlichen Bauplan: der Staat als

8 Dazu aus der neueren Literatur KLaus MALETTKE, Opposition und Konspiration
unter Ludwig XIV. (Veroffentlichungen des Max-Planck-Instituts fiir Geschichte 49),
Géottingen 1976, S. 80 ff.; RupoLF VIERHAUS (Hg.), Herrschaftsvertrage, Wahlkapitulatio-
nen, Fundamentalgesetze. (Veréffentlichungen des Max-Planck-Instituts fiir Geschichte
56), Gottingen 1977; und HEiINzZ MOHNHAUPT, Die Lehre von der ,Lex fundamentalis® und
die Hausgesetzgebung europdischer Dynastien, in: Der dynastische Fiirstenstaat, hg. von
JoHANNES KUuNIscH, (Historische Forschungen 21), Berlin 1982, S. 3 ff.

9 EMER DE VATTEL, Le Droit des gens, ou Principes de la Loi Naturelle, Leiden 1758
(Nachdruck Washington 1916), S. 31. Hierzu und zum folgenden Hasso HoFMANN, Zur Idee
des Staatsgrundgesetzes, in: DERS., Recht — Politik — Verfassung, Frankfurt a. M. 1986,
S. 261 ff.

10 EMER DE VATTEL (Anm. 9), S. 44.
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Architektur oder als Maschine.!' Zum zweiten gehoren dazu (und unter-
einander wohl zusammen): die Idee eines Sozialkontrakts, eines solidar-
ischen Bundes, einer einheitlichen Nation. Anschauliche und nachfiihl-
bare historische Wirksamkeit gewinnt sie in den Aktionen der Vertreter
des Dritten Standes: in der Erklarung zur Nationalversammlung und
der klassischen conjuratio des Ballhausschwurs, bevor sie in den Siatzen
iber die unteilbare Souverinitdt der homogenen Nation ihren verfas-
sungsrechtlichen Ausdruck findet. Hauptséachlich aber ist schliellich
des Prinzips individueller Freiheit zu gedenken, das bei Schmale da und
dort wenigstens anklingt (vgl. bes. S. 68). Durch den nun als analytische
Kategorie gehandhabten Naturzustandsgedanken entbunden, artiku-
liert sich das neue SelbstbewuBtsein der Freiheit in der Uberzeugung,
von Rechts wegen Herr zu sein iliber sich selbst, die Welt und ihre
zukiinftige Geschichte.!? Diese Freiheitsphilosophie definiert den Staat
durch die Garantie individueller Rechte, die aber eben nicht nur prokla-
miert, sondern zugleich in der Staatsstruktur selbst abgesichert werden.
Dies ist es, was zur Einheit normativer Grundlegung des Staates nétigt
und der Verfassung die von Schmale sehr schon herausgearbeitete
Eigenschaft fundamentaler Sinngebung verleiht. Und eben mit dieser
Verschmelzung haben die Verfassungsurkunden des ausgehenden
18. Jahrhunderts Epoche gemacht. Nebenbei gesagt: ganz ohne einen
,metahistorischen“ Verfassungsbegriff wird man wohl auch keinen aus-
sagekraftigen und diskutablen historischen Verfassungsbegriff kontu-
rieren kénnen.

Zum SchluB} sei — von ihrer guten Lesbarkeit ganz abgesehen — noch
auf zwei besondere Vorziige der besprochenen Arbeit aufmerksam
gemacht. Der Verfasser zeigt, wie tief und weitverzweigt die Wurzeln
dafiir griinden, daf3 die Verfassung als neuer Katechismus der Nation
zur Religion in Konkurrenz tritt und treten kann (S. 64). Damit wird
zugleich deutlich, daf3 das ,,Verfassungsfieber mehr und etwas anderes
ist als nur ein Oberflachenphdnomen in der Herausbildung der biirger-
lichen Klassengesellschaft. Die Verfassungen des 18.Jahrhunderts
driicken folglich auch weniger als die Konstitutionen des 19. Jahrhun-

11 Vgl. dazu BARBARA STOLLBERG-RILINGER, Der Staat als Maschine - Zur politischen
Metaphorik des absoluten Fiirstenstaats. (Historische Forschungen 30), Berlin 1986.

12 Sjehe dazu jetzt DieTeER HENRICH, Kontexte der Autonomie. Uber einige
Voraussetzungen der Verstehbarkeit von Rechten des Menschen, in: DERS., Ethik zum
nuklearen Frieden, Frankfurt a. M. 1990, S. 274 ff.
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derts eine Trennung von Staat und Gesellschaft, denn allererst eine
Separation von Staat und Kirche aus (S. 68).1

Zum anderen liefert Schmale ganz beildufig einen héchst interessan-
ten Beitrag zur sog. Politischen Theologie. Er illustriert, wie die ,Margi-
nalisierung Gottes“ und die ,Sakralisierung der Verfassung“ zwar zur
semantischen Neubesetzung traditioneller Begriffe der Theologie fiih-
ren, gleichzeitig aber Politik und Theologie vom Gedanken der Gesetz-
lichkeit durchdrungen werden. Schon daraus erhellt, da3 das bekannte
Schema von der Sdkularisierung theologischer Begriffe in der neuzeitli-
chen Politik der Sache so kaum angemessen ist. Hauptsachlich aber
zeigt sich: die Verfassung als der nun schlechthin zentrale Begriff, der
jetzt den Sinnhorizont des politischen Lebens bestimmt, kann, wiewohl
er doch theologische oder theologisch bestimmte Deutungen des Feldes
der Politik verdringt, selbst keineswegs als sakularisierter Begriff der
Theologie aufgefal3t werden.

Im Lichte dieser Entwicklung wire es in der Tat hochst interessant,
etwas lber ,die Rangstellung von Verfassung im gegenwirtigen Exi-
stenzbewufltsein” zu erfahren. Unser Autor schlief3t mit dieser Frage im
Hinblick auf neue, ,von der Basis entdeckt(e)“ religiése Lebensorientie-
rungen (S. 69). Das Problem diirfte indes komplizierter sein, weil wir
kaum noch bloB mit zwei Orientierungspolen rechnen dirften und —
beim Lebensschutz zum Beispiel — auch partielle Konfessionalisierun-
gen der Verfassung in Betracht zu ziehen hatten. Vielleicht wiirde auf
diesem Wege auch einsichtig, wie es kommt, dal mit dem Absinken der
Politik zu einem sozialen Teilsystem selbst in einer groflen historischen
Stunde kein wirkliches Verfassungsfieber mehr ausbricht.

13 Beides modifiziert die sozialhistorischen Thesen des Erklarungsmodells fiir die
Entstehung geschriebener Verfassungen von DIETER GRiMM, Entstehungs- und
Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus, in: Akten des 26. Deutschen
Rechtshistorikertags, hg. von DIETER SiMON, (Ius Commune Sonderhefte 30),
Frankfurt a. M. 1987, S. 45 ff. (50 ff.).
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